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REPUBLICA DEL ECUADOR
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL CANTON ZAPOTILLO
“ORDENANZA QUE REGULA EL PROCESO DE INCORPORACION DE
BIENES MOSTRENCOS AL PATRIMONIO MUNICIPAL Y LA
TITULARIZACION ADMINISTRATIVA DE PREDIOS URBANOS EN
POSESION DE PARTICULARES EN EL CANTON ZAPOTILLO”
(Zapotillo, 14 de marzo de 2022; N° 03-GADZ-2022)

CONCEJO DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
DEL CANTON ZAPOTILLO

Considerando:

Que, el articulo 30 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, sefiala: “Las personas
tienen derecho a un hébitat seguro y saludable, y a una vivienda adecuada y digna, con

independencia de su situacion social y economica”.

Que, el articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece que las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores
publicos y las personas que actlen en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las
competencias y facultades que le sean atribuidas en la Constitucion y la Ley. Tendran el

deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines

Que, el articulo 238 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, prescribe: “Los
gobiernos auténomos descentralizados gozaran de autonomia politica, administrativa y
financiera. (...) Constituyen gobiernos autbnomos descentralizados las juntas parroquiales,
rurales, los concejos municipales, los concejos metropolitanos, los concejos provinciales y

los concejos regionales”.

Que, el articulo 240 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, manifiesta: “Los
Gobiernos Auténomos Descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos,
provincias y cantones tendran facultades legislativas en el ambito de sus competencias y
jurisdicciones territoriales. (...)”.
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Que, el articulo 264 de la Constitucion de la Republica del Ecuador determina las
competencias exclusivas de los gobiernos municipales entre ellas, las siguientes: 1.
Planificar el desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de ordenamiento
territorial, de manera articulada con la planificacion nacional, regional, provincial y
parroquial, con el fin de regular el uso y ocupacién del suelo urbano y rural; y, 2. Ejercer el
control sobre el uso y ocupacidon del suelo en el canton.- En la parte Gltima de dicha norma
constitucional, determina asi mismo en el ambito de sus competencias y territorio, y en uso

de sus facultades expediran ordenanzas cantonales.

Que, el articulo 375 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, manifiesta: “El
Estado, en todos sus niveles de gobierno, garantizara el derecho al habitat y la vivienda
digna (...).

Que, el articulo 4 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion determina los fines de los gobiernos autonomos descentralizados, entre
ellos el descrito en el literal f) La obtencién de un héabitat seguro y saludable para los
ciudadanos y la garantia de su derecho a la vivienda en el dmbito de sus respectivas

competencias.

Que, el articulo 53 del Codigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, determina que los gobiernos autonomos descentralizados municipales
son personas juridicas de derecho publico, con autonomia politica, administrativa y

financiera.

Que, el articulo 54 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion sefiala las funciones del gobierno autonomo descentralizado municipal,
entre ellos el sefialado en el literal i) Implementar el derecho al habitat y a la vivienda.

(...).

Que, el articulo 55 del Cddigo Organico de Organizaciéon Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion determina las competencias exclusivas del gobierno auténomo
descentralizado municipal, entre ellas la determinada en el literal b) Ejercer el control

sobre el uso y ocupacion del suelo en el cantén.
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Que, el articulo 57 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y
Descentralizacion, dispone varias atribuciones al Concejo Municipal, entre ellas la
determinada en el literal a) EIl ejercicio de la facultad normativa en las materias de
competencia del gobierno autébnomo descentralizado municipal, mediante la expedicion de

ordenanzas cantonales, acuerdos y resoluciones.

Que, el articulo 147 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y
Descentralizacion, sefiala que el Estado en todos los niveles de gobierno garantizara el
derecho a un héabitat seguro y saludable y una vivienda adecuada y digna con

independencia de la situacion social y econdémica de las familias y personas.

Que, el articulo 415 del Codigo Orgénico de Organizacion Territorial Autonomia vy
Descentralizacion, dice: Son bienes de los gobiernos autdnomos descentralizados aquellos
sobre los cuales ejercen dominio. Los bienes se dividen en bienes del dominio privado y
bienes del dominio publico. Estos Gltimos se subdividen, a su vez, en bienes de uso publico

y bienes afectados al servicio publico.

Que, el articulo 419 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y
Descentralizacion, expresa: Constituyen bienes de dominio privado los que no estan
destinados a la prestacion directa de un servicio publico, sino a la produccion de recursos o
bienes para la financiacion de los servicios de los gobiernos auténomos descentralizados.
Estos bienes seran administrados en condiciones econdmicas de mercado, conforme a los
principios de derecho privado. Constituyen bienes de dominio privado: c) Los bienes

mostrencos situados dentro de las respectivas circunscripciones territoriales.

Que, el articulo 426 del Codigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y
Descentralizacion, dice: Cada gobierno autbnomo descentralizado llevara un inventario
actualizado de todos los bienes valorizados del dominio privado y de los afectados al
servicio publico que sean susceptibles de valoracion. Los catastros de estos bienes se
actualizaran anualmente.
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Que, el articulo 481 inciso quinto del Cddigo Orgéanico de Organizacion Territorial
Autonomia y Descentralizacion, manifiesta: Para efecto del presente articulo se entiende
mostrencos aquellos bienes inmuebles que carecen de duefio conocido; en este caso los
gobiernos autonomos descentralizados municipales o metropolitanos mediante ordenanza

estableceran los mecanismos y procedimientos para regularizar bienes mostrencos.

Que, el articulo 1 de la Ley de Registro de la Propiedad, prescribe que la inscripcion de los
instrumentos puablicos, titulos y deméas documentos que la Ley exige o permite que se
inscriban en los registros correspondientes, tiene algunos objetos, entre ellos el sefialado en
el literal a) Servir de medio de tradicion del dominio de bienes raices y de los otros

derechos reales constituidos en ellos.

Que, el articulo 605 del Codigo Civil, sefiala que: “Son bienes del Estado todas las tierras

que, estando situadas dentro de los limites territoriales, carecen de otro duefo.”

Que, el articulo 622 del Cédigo Civil, expresa: Por la ocupacion se adquiere el dominio de
las cosas que no pertenecen a nadie, y cuya adquisicion no estd prohibida por las leyes

ecuatorianas, o por derecho internacional.

Que, el articulo 715 del Coédigo Civil, sefiala: “Posesion es la tenencia de una cosa
determinada con animo de sefior o duefio; sea que el duefio o el que se da por tal tenga la
cosa por si mismo, o bien por otra persona en su lugar y a su nombre. EIl poseedor es

reputado duefio, mientras otra persona no justifica serlo.”

Que, el articulo 2 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del
Suelo, dice: Las disposiciones de esta Ley seran aplicables a todo ejercicio de planificacion
del desarrollo, ordenamiento territorial, planeamiento y actuacion urbanistica, obras,
instalaciones y actividades que ocupen el territorio o incidan significativamente sobre él,
realizadas por el Gobierno Central, los Gobiernos Auténomos Descentralizados y otras
personas juridicas publicas o mixtas en el marco de sus competencias, asi como por

personas naturales o juridicas privadas.
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Que, el articulo 6 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de
Suelo, inherente al ejercicio de los derechos de las personas sobre el suelo, son algunas,

entre ellas la determinada en el numeral 5. El derecho a la propiedad en todas sus formas.

Que, el Concejo del Gobierno Autonomo Descentralizado del canton Zapotillo, aprobo en
sesiones ordinarias del 21 de marzo y 15 de agosto del 2016 la “Ordenanza para la
Delimitacion del Perimetro Urbano, Areas de Expansion Urbana y Areas de Reserva de la
Parroquia de Zapotillo y de las Cabeceras Parroquiales de Limones, Garza Real, Paletillas,
Bolaspamba, Mangahurco y Cazaderos”, la misma que a la presente fecha se encuentra

vigente.

Que, dentro del &rea urbana y centros poblados del canton Zapotillo existen bienes
inmuebles en posesion de personas naturales y/o juridicas, que en la actualidad carecen de

titulo de dominio y que por disposicién de la Ley pertenecen al Gobierno Municipal.

En uso de la facultad legislativa prevista en el articulo 240 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador, articulo 7 y 57 literal a) del Cédigo Organico de Organizacion

Territorial, Autonomia y Descentralizacion.
Expide:
LA ORDENANZA QUE REGULA EL PROCESO DE INCORPORACION DE
BIENES MOSTRENCOS AL PATRIMONIO MUNICIPAL Y LA
TITULARIZACION ADMINISTRATIVA DE PREDIOS URBANOS EN

POSESION DE PARTICULARES EN EL CANTON ZAPOTILLO

CAPITULO |
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DEL AMBITO, OBJETO, PRINCIPIOS Y
DEFINICIONES

Articulo 1.- Ambito de aplicacion: La presente ordenanza, norma el procedimiento para
la incorporacién de bienes inmuebles mostrencos sin titulo de propiedad al patrimonio
municipal y la titularizacion administrativa de predios urbanos a favor de sus
posesionarios, ubicados en el area urbana de la parroquia Zapotillo, &reas urbanas en las
cabeceras parroquiales rurales de Limones, Garzareal, Paletillas, Bolaspamba, Mangahurco
y Cazaderos; vy, las areas urbanas de los barrios Ceiba Chica, Jaguay Grande, Miraflores y

Valle Hermoso de la parroquia Zapotillo y Ceiba Grande de la parroquia Garzareal.

Articulo 2.- Objeto: La presente ordenanza tiene por objeto lo siguiente:

a) Incorporar al patrimonio municipal de conformidad con la Ley, los inmuebles que se
encuentran vacantes o también denominados mostrencos, ubicados en el area urbana de la
cabecera cantonal, cabeceras parroquiales y centros poblados.

b) Regular el procedimiento a través del cual las personas naturales o juridicas que se
encuentren en posesion de dichos predios en el canton Zapotillo, acceden al derecho de

propiedad, una vez que se cumplan los requisitos contenidos en la presente ordenanza.

Articulo 3.- Principios: Los principios que rigen y con los que se aplicara la presente
ordenanza son de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion,
descentralizacién, coordinacién, participacién, planificacion, transparencia, evaluacion,
juridicidad, responsabilidad, proporcionalidad, autonomia municipal, legalidad, debido
proceso, generalidad, igualdad, justicia social y territorial, solidaridad, dispositivo,

simplicidad, celeridad, concentracion y de buena fe.
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Articulo 4.- Definiciones: Para efectos legales de la presente ordenanza, se deja

constancia de las siguientes definiciones:

a) Bienes mostrencos. - Son aquellos bienes inmuebles que carecen de propietario o duefio
conocido y que no tienen titulo de dominio debidamente inscrito en el Registro de la
Propiedad del canton, en virtud de lo cual, y por mandato de ley, pertenecen al dominio
privado de la Institucion Municipal.
b) Posesidn. - Se entendera como posesion la tenencia de una cosa determinada con animo
de sefior o duefio; sea que el duefio o el que se da por tal tenga la cosa por si mismo, o bien
por otra persona en su lugar y a su hombre. El poseedor es reputado duefio, mientras otra
persona no justifique serlo.
c) Posesionario. - Persona natural (mayor de 18 afios) o juridica, de dominio privado o
publico, que ha permanecido en dominio de un predio con animo de sefior y duefio, de
forma publica, pacifica e ininterrumpida. El posesionario sera reputado como duefio de un
predio, mientras otra persona no justifique serlo.
d) Beneficiarios. - Son las personas naturales o juridicas, de derecho privado o publico,
que luego de cumplir con todos los requisitos del respectivo proceso de titularizacion o
adjudicacidn, acceden a la posibilidad de legalizar la tenencia de un predio.
e) Predio. - Es un bien inmueble de una cierta extension superficial, perfectamente
delimitado, sobre el cual puede o no existir construcciones o servicios basicos; ubicados en
el sector rural o urbano del territorio cantonal.
f) Titularizacion administrativa. - Acto administrativo publico a través del cual, el
Gobierno  Auténomo Descentralizado del cantén Zapotillo, adjudica derechos vy
obligaciones de manera directa a él/los beneficiarios que han estado en posesion del bien
inmueble por mas de ocho afios y que han cumplido los requisitos y procedimientos
establecidos en la presente norma.

CAPITULO 1I

INCORPORACION DE BIENES INMUEBLES VACANTES O MOSTRENCOS
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AL PATRIMONIO MUNICIPAL

Articulo 5.- Iniciativa: La iniciativa para la incorporacién y regularizacion de los bienes
vacantes 0 mostrencos al patrimonio municipal, podrd ser realizada por la Autoridad
Ejecutiva Municipal, servidores publicos municipales y ciudadania en general.

El articulo 419 del COOTAD, sefiala que constituyen bienes de dominio privado los que
no estan destinados a la prestacion directa de un servicio pablico, sino a la produccion de
recursos o bienes para la financiacion de los servicios de los gobiernos autonomos
descentralizados. Estos bienes serdn administrados en condiciones economicas de
mercado, entre ellos los sefialados en el literal ¢) Los bienes mostrencos situados dentro de

las respectivas circunscripciones territoriales.

Articulo 6.- Objetivo: El principal objetivo de este proceso es propiciar que el Gobierno
Auténomo Descentralizado del canton Zapotillo a través de la Direccion de Planificacion y
Ordenamiento Territorial y Gestion de Avaltos y Catastros, identifique e incorpore a su
patrimonio los bienes vacantes 0 mostrencos, con el proposito de regularizar su propiedad
y, por lo tanto, pasaran a formar parte de sus activos. De esta manera, la Municipalidad
dispondra de bienes inmuebles suficientes para ser entregados a las instituciones publicas
del Estado, que tuvieran la necesidad de construir obra publica en beneficio de la
comunidad o mejorar a los existentes o para adjudicarlos a personas particulares quienes

presentaren interés sobre ellos, en especial a las personas de grupos de atencion prioritaria.

Articulo 7.- Competencia: La autoridad competente para declarar y regularizar los bienes
inmuebles vacantes o mostrencos es el Concejo del Gobierno Autéonomo Descentralizado
del cantén Zapotillo, una vez cumplido el procedimiento establecido en la presente

ordenanza.

Articulo 8.- Requisitos para la Inclusion al Patrimonio Municipal. - La incorporacion y
regularizacion de los bienes vacantes o mostrencos al patrimonio municipal, estaran

amparados en los siguientes documentos y requisitos:
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a) Direccion de Planificacion y Ordenamiento Territorial, luego de identificado el
bien, dispondra del término de quince dias para realizar el levantamiento topografico del
predio y elaborar un informe debidamente motivado que determine la factibilidad o no
declaratoria del mencionado bien como mostrenco. El informe contendra las principales
caracteristicas del predio, dimensiones, area, linderos, colindantes, ubicacion
georreferenciada y mas caracteristicas del predio.

b) Gestion de Avallos y Catastros, por solicitud de la Direccion de Planificaciéon y
Ordenamiento Territorial, realizara el avalto del predio, clave catastral e historia del
catastro.

¢) Gestion de Control Urbano, Rural y Riesgos, por solicitud de la Direccién de
Planificacion y Ordenamiento Territorial, realizard una inspeccion al predio, quien en su
informe establecerd si el bien inmueble se encuentra en posesion y su condicion.

d) Direccion Financiera, certificard si consta en el inventario actualizado de los bienes
valorizados del dominio privado, de no constar lo hara una vez que termine el tramite.

e) Registro de la Propiedad, a peticion del Director de Planificacion y Ordenamiento
Territorial, informara si el bien inmueble debidamente delimitado con sus linderos y cabida
se encuentra inscrito bajo algun titulo traslaticio de dominio, y en caso de existir emitir los

certificados respectivos con la informacidn alli constantes.

Una vez cumplidos los requisitos antes sefialados, el Director/a de Planificacion y
Ordenamiento Territorial de la Institucion Municipal, remitird el expediente debidamente
foliado al Procurador Sindico Municipal, para que en un término de diez dias luego de su

revision y analisis, emita su informe de factibilidad.

Si el proceso cumple con las formalidades y requisitos establecidos, el Procurador Sindico
enviara la documentacion a la maxima Autoridad Ejecutiva del Gobierno Auténomo
Descentralizado del canton Zapotillo y por su intermedio al Concejo Municipal, para que
sea conocido y aprobada la inclusion del bien o bienes al patrimonio municipal.

De determinarse la existencia de algin defecto subsanable en esta etapa, el expediente
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volvera a la Direccién de Planificacion y Ordenamiento Territorial para su correccion o

complementacion.

Si por el contrario, existieren defectos graves, inconsistencias, errores sustanciales o
cualquier tipo de impedimento, el Procurador Sindico de la Municipalidad, de manera

motivada, pedira el archivo del expediente.

Articulo 9.- Resolucion del Concejo Municipal: Con los informes sefialados en el
articulo precedente, el Alcalde o Alcaldesa pondra en consideracion del Concejo
Municipal, para que mediante resolucién apruebe o niegue se incluya el predio o predios

como bien de dominio privado de la Municipalidad.

Articulo 10.- La declaratoria de bien mostrenco emitida por el Concejo Municipal, debera
ser publicada en el portal web institucional y mediante publicacion por la prensa de
circulacién local en tres dias diferentes, que estard a cargo del secretario o secretaria del
Concejo.

Articulo 11.- Reclamos o impugnaciones: Si hubiese alguien que se considere afectado
con la declaratoria, dispondra del término de veinte (20) dias, desde la ultima publicacion,
para presentar de manera escrita las objeciones correspondientes, dicho reclamo estara
dirigido a la méaxima Autoridad Ejecutiva, adjuntdndose para el efecto los siguientes

documentos:

a) Copia certificada de la escritura publica que transfiera el dominio que le acredite como
propietario legal del bien declarado mostrenco, en la cual deberd constar la respectiva
inscripcion en el Registro de la Propiedad del canton Zapotillo.

b) Carta de pago del impuesto predial actualizado del bien en cuestion.

c) Certificado de no adeudar al Municipio del peticionario y de su conyuge o conviviente
(en caso de ser casado 0 mantener unién de hecho).

d) Certificado actualizado del bien inmueble objeto de reclamo, en el que conste el
historial del dominio de dicho bien, otorgado por el Registrador de la Propiedad del
cantén Zapotillo.
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La impugnacion a la declaratoria del bien mostrenco, serd puesta en conocimiento del
Concejo Municipal, instancia que solicitara que en un término de diez (10) dias, a la
Direccion de Planificacion y Ordenamiento Territorial; Gestion de Avaltos y Catastros; y,

Gestion de Control Urbano, Rural y Riesgos, emitirdn los informes respectivos.

Con esta documentacion, el Concejo ratificara o rectificara la declaratoria, siendo esta la
ultima instancia posible para que el bien sea incluido al patrimonio municipal. Si se
determinase que la reclamacion tiene argumentos validos y se demuestra legalmente que el
afectado ejerce derechos sobre el bien declarado mostrenco, el Concejo Municipal
mediante resolucion, revocara dicha declaratoria, disponiendo ademas el archivo del

expediente.

Articulo 12.- Registro del bien: Una vez cumplidas todas las formalidades establecidas en
los articulos precedentes, el bien sera inscrito como bien de dominio privado de la

Municipalidad, resolucion que sera previamente protocolizada ante Notario Publico.

El Registro de la Propiedad y Mercantil del canton Zapotillo, una vez que haya recibido la
resolucion con la documentacion habilitante, hara constar en su archivo el bien como
propiedad municipal.

CAPITULO I

TITULARIZACION ADMINISTRATIVA DE PREDIOS URBANOS EN
POSESION

Articulo 13.- Ambito de Aplicacion: Se entiende por titularizacion administrativa de
predios urbanos, aquel tramite administrativo de bienes inmuebles que carecen de titulo de
propiedad en el area urbana de la parroquia Zapotillo, areas urbanas en las cabeceras
parroquiales rurales de Limones, Garzareal, Paletillas, Bolaspamba, Mangahurco y
Cazaderos; y las areas urbanas de los barrios Ceiba Chica, Jaguay Grande, Miraflores y

Valle Hermoso de la parroquia Zapotillo y Ceiba Grande de la parroquia Garzareal.

No serd susceptible de titularizacion, las areas de terreno que se encuentren con

afectaciones por obras o interés publico y afectaciones por proteccion.

lnidos /m/' lw /)/'()y/'( 5O
B munzapotillogigmail.com gobiernodezapotillo.gob.ec E] gad zapotillo Tube gadczapotiio | 2 07- 2647117 / 07-2647118




S
4 Y

e, GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL

Q;ZE? CANTON ZAPOTILLO

ZAPOTILLO Zapotillo - Loja - Ecuador

Use idef p6h, L progieso 24 de Mayv y Capitdn Febres Condero
’ 4

Este tramite administrativo, podré ser optado por los presuntos duefios de los predios en

posesion por mas de ocho afos.

Articulo 14.- Solicitud: El poseedor del predio, presentara ante el Alcalde o Alcaldesa del
Gobierno Autonomo Descentralizado del canton Zapotillo, una solicitud en especie

valorada indicando los siguientes datos:

1. Nombres y apellidos completos, estado civil, edad, ocupacién o profesion y demas
generales de ley;
2. Ubicacién del terreno y los nombres de los vecinos colindantes.

Articulo 15.- Requisitos: Para proceder a la tramitacion de la peticion, el interesado o

interesada deberd acompariar obligatoriamente la siguiente documentacion:

a. Declaracion juramentada del o los solicitantes, la misma que contendra:

- La afirmacién de que el solicitante a esa fecha esta en posesion del terreno por méas de
ocho afos.

- Relacion circunstanciada sobre los actos de posesion del bien y de que ésta ha sido
publica, pacifica e ininterrumpida, con el &nimo de sefior y duefio.

- La declaracidn del solicitante en la que afirme que el dominio del bien, asi como su uso,
goce Yy tenencia, no han sido materia del pronunciamiento previo de 6rgano jurisdiccional
alguno en estado de cosa juzgada, ni se encuentra en estado de Litis pendencia, en la
jurisdiccion ordinaria ni en procesos administrativos en el organismo competente.

b. Levantamiento Planimétrico georeferenciado e informe de linderacion del bien inmueble
realizado con equipo de precision que sera materia de la titularizacién, elaborado por un
profesional a fin a la rama.

c. Certificado del predio emitido por el responsable de Gestién de Avallos y Catastros
Municipales, sefialando que se encuentra catastrado el predio a legalizarse.

d. Certificado del predio emitido por el Registro de la Propiedad del cant6n Zapotillo.

e. Copia simple de la cédula de ciudadania y del certificado de votacion del Gltimo proceso
electoral del solicitante y de su cényuge.

f. Cualquier documento si los hubiere que justifique la posesién del predio.
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g. Pago de tasa por concepto de servicios técnicos y administrativos.

h. Certificado de no adeudar al Municipio.

Articulo 16.- Superficie del Predio: La superficie del predio a legalizarse no podra ser
inferior a cien (100) metros cuadrados, ni superior a trescientos (300) metros cuadrados en

el area urbana conforme lo indica la ordenanza.

Articulo 17.- Procedimiento: Una vez presentada la solicitud con la documentacion antes
sefialada, la Autoridad Ejecutiva de manera directa o a través de Coordinacion
Institucional, mediante memorando dispondra al Director o Directora de Planificacion y
Ordenamiento Territorial, en el término de quince (15) dias emita informe de procedencia
previa inspeccion realizada en sitio, donde se detallara los linderos y dimensiones del
predio, ademas se haré constar la construccién o construcciones existentes, cercas, acta de
conformidad de linderos y dimensiones que contard obligatoriamente con la presencia de
los colindantes; y, cualquier otro elemento que constituya actos de posesion. Requerira al
Jefe de Gestion de Avallos y Catastros, el avalto del predio en referencia para agregar al
expediente.

Articulo 18.- Informe Juridico: La Direccién de Planificacion y Ordenamiento
Territorial, remitira a la oficina de la Procuraduria Sindica, el expediente con toda la
documentaciéon debidamente ordenada y foliada para que emita el informe sobre su

pertinencia y cumplimiento de requisitos legales en un término no mayor de diez (10) dias.

Ademas, realizara el correspondiente extracto para sus publicaciones en un medio de
circulacién cantonal o provincial, asi como solicitara su publicacién en la pagina web

institucional.

Las publicaciones las realizara el interesado a su costa por tres ocasiones en dias distintos,

debiéndose adjuntar los ejemplares dentro del expediente administrativo.

Articulo 19.- Oposicién: El Alcalde sera competente para conocer y resolver en una sola
instancia, los tramites de oposicion al proceso de titularizacion de aquellas personas que se
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sientan perjudicadas dentro de un plazo de 30 dias contados desde la ultima publicacion.

Para optar por este mecanismo de oposicion el interesado debera adjuntar los siguientes

documentos:

a) Copia certificada de la escritura publica con la que se demuestre el dominio del
inmueble que se pretende titularizar, en la que debera constar la respectiva razén de
inscripcion en el Registro de la Propiedad y Mercantil de Zapotillo.

b) Ultima carta de pago del impuesto predial, respecto al bien reclamado.

c) Certificado de no adeudar a la Institucion Municipal del o de los presuntos propietarios.
d) Certificado actualizado del bien inmueble objeto de reclamo, en el que conste el
historial del dominio de dicho bien, otorgado por el Registrador de la Propiedad y
Mercantil del Canton Zapotillo.

e) Para el caso de las personas fallecidas debera adjuntarse la posesion efectiva legalmente

inscrito en el Registro de la Propiedad correspondiente.

Una vez sustanciada y resuelta la oposicién a favor del opositor, el proceso de
titularizacion no tendra ningun efecto y gozard de plena validez el titulo de propiedad

anterior.

En caso de negar la oposicion estd continuard con el trdmite correspondiente para la

emision del titulo de crédito.

En cualquiera de los dos casos las resoluciones del Alcalde deberdn ser motivadas

conforme lo determina la Constitucién de la Republica del Ecuador.
Articulo 20.- Emision de titulo de crédito: Si el informe juridico es favorable, éste se

presentara al Alcalde o Alcaldesa, para que disponga a la Direccion Financiera, se emita el

titulo o titulos de crédito, para que el peticionario pague en la Oficina de Recaudacion

lnidos /)o/' lw /)/'()y/'( 07

ﬁ uunapolillofxw“,(om swkmdwpoﬁlhsob-« m s’d npallllo Tllbe M(DPON'O ? 07- 3(*‘:” 7/ 07-264 7”-\‘




—
\

4’“\\ GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL

{{? CANTON ZAPOTILLO

ZAPOTILLO Zapotillo - Loja - Ecuador

Use idef p6h, L progieso 24 de Mayo y Capitdn Febres Condero
’ 4

Municipal los valores respectivos, luego del cual el expediente volvera a la Direccion de

Planificacion y Ordenamiento Territorial para que continle con el tramite.

Articulo 21.- Cuantia: El valor que debe pagar el solicitante, por concepto de tasas de
servicios técnicos y administrativos que preste el Gobierno Autonomo Descentralizado del
canton Zapotillo para la titularizacion del predio, es del treinta por ciento (30%) del salario

basico unificado del trabajador, que lo adjuntara en la solicitud respectiva.

Adicionalmente cancelara una tasa por titularizacion del lote de terreno en posesion de
particulares el valor del avalto del predio segin catastro municipal actualizado, que sera

establecido por Gestion de Avallos y Catastros del Gobierno Municipal.

El beneficiario de la titularizaciéon del lote de terreno, que no cuente con los recursos
econdmicos suficientes para cancelar el valor del predio, podra hacerlo abonando la mitad
del mismo vy la diferencia en cuotas proporcionales hasta por doce meses, quedando con
gravamen hipotecario a favor de la Municipalidad hasta la cancelacion del valor total,

donde se levantara el mismo.

Articulo 22.- Titularizacion: Una vez que el peticionario haya pagado las respectivas
tasas, el Alcalde mediante Resolucion Administrativa motivada, titularizara el terreno al
peticionario, disponiendo su protocolizacion en una Notaria Publica y la inscripcién en el
Registro de la Propiedad, para que le sirva de titulo de propiedad, previo el pago de

impuesto de alcabala y plusvalia si se generaren.

A la resolucion acompafara la solicitud, el levantamiento planimetro de verificacion, el
informe juridico, el comprobante de pago de las tasas e impuestos respectivos, y cualquier

otro documento que considere habilitante.

La Resolucion Protocolizada e inscrita en el Registro de la Propiedad, debe entregarse en
la Procuraduria Sindica una copia certificada y tres ejemplares en copias simples, que seran
distribuidos a las Dependencias Municipales correspondientes para su constancia y
registro. Dichos gastos deberan ser asumidos en su totalidad por el administrado que

solicite el procedimiento establecido en este Titulo.
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Articulo 23.- Beneficiario: El beneficiario de la titularizacion del predio por este medio,
sera por una sola vez, no pudiendo ser beneficiario en lo posterior con una nueva

adjudicacion en el canton Zapotillo.

Articulo 24.- RESERVA DE DERECHO: El Gobierno Autonomo Descentralizado del
canton Zapotillo, de comprobar dolo o falsedad en los hechos declarados o documentos
presentados bajo juramento, se reserva el derecho de dejar sin efecto el acto o los actos
administrativos emitidos, sin perjuicio de las acciones civiles y penales que se deriven de

aquello.
DISPOSICIONES GENERALES

Primera: Una vez que la Institucion Municipal cuente con el catastro urbano actualizado
incorporara al patrimonio municipal los bienes mostrencos ubicados en el area urbana de la
cabecera cantonal, cabeceras parroquiales rurales y centros poblados de los barrios,
conforme se establece en el articulo 1 de la presente ordenanza; posteriormente se iniciara
la fase de titularizacion de los bienes urbanos en posesion de particulares de forma

ordenada y previo cumplimiento de los requisitos establecidos.

Segunda: Se autoriza al Alcalde o Alcaldesa del Gobierno Auténomo Descentralizado del
canton Zapotillo, realice la titularizacion administrativa de predios urbanos en posesion de
particulares sefialados en el capitulo 11l de la presente ordenanza, previo el cumplimiento
de los requisitos establecidos en la presente ordenanza, esto con la finalidad de agilitar los
procesos de legalizacion; y, cuando la adjudicacion sea a favor de instituciones publicas
para la construccion de obra publica en beneficio de la comunidad, el Concejo resolvera de
manera individual cada requerimiento, en los términos previstos en el articulo 436 del

Caodigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD).

Tercera: Lo no contemplado y regulado en la presente ordenanza, se sujetara a lo
dispuesto en el Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, Ley Orgéanica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de Suelo; y,

mas normativas que el Concejo del Gobierno Auténomo Descentralizado del canton
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Zapotillo expida para el efecto.

DISPOSICION TRANSITORIA

Primera: Por cuanto a la presente fecha, la Institucion Municipal ain no cuenta con un
catastro urbano actualizado, hasta que exista el mismo la Direccion de Planificacion y
Ordenamiento Territorial y Gestion de Avallos y Catastros, trabajaran en conjunto para la
elaboracion de un catastro sectorizado segin cronograma de trabajo establecido, para lo
cual se les dotara de personal técnico suficiente, medios tecnoldgicos y logistica, paso

previo para la incorporacion de bienes mostrencos o vacantes al patrimonio municipal.

Segunda: El Jefe del area de Comunicacién y Relaciones Publicas del Gobierno
Auténomo Descentralizado del Cantén Zapotillo, en un plazo de ciento veinte dias de
puesta en vigencia la ordenanza, realizara un proceso masivo de informacion del contenido

de la presente ordenanza a la comunidad en la radio municipal y medios digitales.
DISPOSICION DEROGATORIA

La presente ordenanza deroga cualquier otra que se haya dictado con anterioridad o

resolucion alguna que se oponga a la misma.

DISPOSICION FINAL
La presente ordenanza entrara en vigencia una vez aprobada por el Concejo y sancionada
favorablemente por el Alcalde, la misma que serd publicada en la Gaceta Municipal del

dominio Web de la Institucidn, sin perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial.

Dado en la sala de sesiones del Gobierno Auténomo Descentralizado del cantén Zapotillo,

a los 14 dias del mes de marzo de dos mil veintidos.
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Ing. Oliver Efrén Vidal Sarango Ab. Edwin Wladimir Sanchez Oviedo
ALCALDE DEL CANTON ZAPOTILLO SECRETARIO GENERAL DEL

'Z

GAD-ZAPOTILLO

CERTIFICO: Que la presente “ORDENANZA QUE REGULA EL PROCESO DE
INCORPORACION DE BIENES MOSTRENCOS AL PATRIMONIO MUNICIPAL
Y LA TITULARIZACION ADMINISTRATIVA DE PREDIOS URBANOS EN
POSESION DE PARTICULARES EN EL CANTON ZAPOTILLO”; fue discutida y
aprobada por el Concejo del Gobierno Auténomo Descentralizado del cantén Zapotillo, en
sesion ordinaria celebrada el dia 22 de julio del dos mil veintiuno y en sesion ordinaria
celebrada el 14 de marzo del dos mil veintidos.

Zapotillo, 14 de marzo de 2022.

Ab. Edwin WIladimir Sanchez Oviedo

SECRETARIO GENERAL DEL GAD-ZAPOTILLO

SECRETARIA GENERAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
DEL CANTON ZAPOTILLO.

Sefior Alcalde:

Conforme lo dispuesto en el articulo 322 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, procedo a remitir a su Autoridad la “ORDENANZA
QUE REGULA EL PROCESO DE INCORPORACION DE BIENES
MOSTRENCOS AL PATRIMONIO MUNICIPAL Y LA TITULARIZACION
ADMINISTRATIVA DE PREDIOS URBANOS EN POSESION DE
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PARTICULARES EN EL CANTON ZAPOTILLO?”, en tres ejemplares originales para
su respectiva sancion.-
Zapotillo, 15 de marzo de 2022.

Ab. Edwin WIladimir Sanchez Oviedo
SECRETARIO GENERAL DEL GAD-ZAPOTILLO

ALCALDIA DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL
CANTON ZAPOTILLO.

De conformidad con lo dispuesto en el inciso cuarto del articulo 322 y 324 del Cdodigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién, sanciono la
“ORDENANZA QUE REGULA EL PROCESO DE INCORPORACION DE
BIENES MOSTRENCOS AL PATRIMONIO MUNICIPAL Y LA
TITULARIZACION ADMINISTRATIVA DE PREDIOS URBANOS EN
POSESION DE PARTICULARES EN EL CANTON ZAPOTILLO”, procédase de
acuerdo a Ley. Cumplase y Notifiquese.-

Zapotillo, 21 de marzo de 2022.

% 0| VER EFREN
£ VI DAL SARANGO
Ing. Oliver Efrén Vidal Sarango

ALCALDE DEL CANTON ZAPOTILLO

SECRETARIA GENERAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
DEL CANTON ZAPOTILLO.

CERTIFICO: Que el Ingeniero Oliver Efrén Vidal Sarango, Alcalde del cantén Zapotillo,
sanciond y firmo6 la presente “ORDENANZA QUE REGULA EL PROCESO DE
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INCORPORACION DE BIENES MOSTRENCOS AL PATRIMONIO MUNICIPAL
Y LA TITULARIZACION ADMINISTRATIVA DE PREDIOS URBANOS EN
POSESION DE PARTICULARES EN EL CANTON ZAPOTILLO”, de acuerdo a la
normativa legal vigente en la fecha antes indicada.

Zapotillo, 23 de marzo de 2022.

Ab. Edwin WIladimir Sanchez Oviedo
SECRETARIO GENERAL DEL GAD-ZAPOTILLO
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