ACTA N 09

15 DE MARZO DE 2021

Zapotillo, 15 de marzo del 2021, siendo las 15H10, y previa convocatoria, luego de constatar el
quérum correspondiente se instala en sesidn ordinaria el Concejo del Gobierno Auténomo
Descentralizado del Cantén Zapotillo, bajo la direccién del Ing. Oliver Efrén Vidal Sarango,
Alcalde del cantén y con la asistencia de los sefiores Concejales: Idelsa Barba Medina, Diego
Barreto Panamito, Juan Correa Requena, Verdnica Mifio Ortiz y Jorge Rogel Valdiviezo, se
cuenta con la presencia del Dr. Luis Padilla, Procurador Sindico, actia como secretario el
Abogado Edwin Sdnchez Oviedo. Seguidamente se da lectura al Orden del Dia que es el que a
continuacion se detalla:

Constatacion del quérum reglamentario e instalacién de la sesidn.
Aprobacién del orden del dia.
Lectura y aprobacién del acta de sesion ordinaria de fecha 01 de febrero de 2021.

P wnNe

Reanudacién del punto 8.- Designacion del nuevo representante del Directorio de la
Empresa EMINCOZA-EP, suspendido en la sesién ordinaria de concejo del dia 11 de
enero de 2021.

5. Conocimiento y aprobacion en segundo y definitivo debate del Proyecto de
“ORDENANZA QUE REGULA EL OTORGAMIENTO DE LA LICENCIA UNICA ANUAL DE
FUNCIONAMIENTO PARA LOS ESTABLECIMIENTOS REGISTRADOS COMO PRESTADORES
DE SERVICIOS TURISTICOS EN LA JURISDICCION DEL CANTON ZAPOTILLO”.

6. Clausura.

Atentamente. Ing. Oliver Efrén Vidal Sarango. Alcalde del Cantén Zapotillo, hasta ahi la
convocatoria sefior Alcalde y sefiores concejales, acto seguido el sefior Alcalde agradece y pide
se proceda con el siguiente punto, toma la palabra el sefior secretario y dice: con su permiso
sefior Alcalde.

Primer punto del orden del dia: LA CONSTATACION DEL QUORUM REGLAMENTARIO E
INSTALACION DE LA SESION. - contando con la presencia de los sefiores Concejales
convocados a esta sesidn ordinaria de Concejo en este momento voy a tomar asistencia a los
sefiores Concejales y Concejalas:

e Sefora concejala Idelsa Tatiana Barba Medina, presente.
e Sefior concejal Diego Enrique Barreto Panamito, presente.
e Sefiora concejala Brenda Jaqueline Rios Tabara, presente.
e Sefora concejala Verdnica Lucia Mifio Ortiz, presente.

e Seilor concejal Jorge Alberto Rogel Valdiviezo, presente.

e Seilor Alcalde Efrén Vidal Sarango, presente.

Presentes los 5 concejales convocados a esta sesion ordinaria de Concejo y con su presencia
sefior Alcalde se constata que existe el quérum de ley para dar el inicio a la sesién.

Segundo punto del orden del dia: APROBACION DEL ORDEN DEL DIA. - El sefior Alcalde, pone
a consideracion el presente orden del dia los sefiores concejales; Acto seguido interviene la



concejala Verdnica Mifio quien da sus saludos a todos los presentes y la ciudadania que nos
acompafia a través de las redes sociales, sefior Alcalde y con la venia de los compafieros
concejales quisiera que se pueda incrementar un punto en el orden del dia donde nosotros
como miembros de este concejo podamos resolver el deliberar acerca de nuestra situacion
también, debido al aumento de contagios a nivel cantonal, ya habiamos tenido una reunién
previa en la cual conversdbamos sobre el tema y preocupados también por la integridad del
personal del GAD Municipal, y asi mismo como la de nosotros como parte de esta Institucion,
entiendo que ya hay un documento dirigido a usted sefior Alcalde por parte de los funcionarios
del Municipio y Usted como es el ejecutivo tomard las decisiones al respecto, pero en lo que
compete a este concejo las decisiones las tomamos nosotros, entonces si quisiera que se
pudiera insertar este punto en el orden del dia para tomar una decision apegados a la
Resolucién del COE Nacional del 14 de marzo, se donde indica la extension de la modalidad de
trabajo; entonces poner en consenso en este concejo para que podamos resolver sobre este
aspecto sobre quienes integramos este concejo del cantdn Zapotillo. La concejala Idelsa Barba
apoya la mocién de la compafiera concejal Verdnica Mifio de que se inserte en el orden del
dia. El sefior Alcalde indica el punto que se inserta serd el nimero seis del orden del dia y
solicita al sefior secretario tomar votacién de la mocién presentada por la concejala Verénica
Mifio e Idelsa Barba para la aprobacién del orden del dia e insertando el punto para resolver
sobre el andlisis y resoluciéon para acogerse a la modalidad de teletrabajo los sefores
concejales del Gobierno Auténomo Descentralizado del cantén Zapotillo. La votacidon se da de
la siguiente manera:

e Sefora concejala Idelsa Tatiana Barba Medina, vota a favor.
e Sefor concejal Diego Enrique Barreto Panamito, vota a favor.
e Sefora concejala Brenda Jaqueline Rios Tabara, vota a favor
e Sefora concejala Verdnica Lucia Mifio Ortiz, vota a favor.

e Sefor concejal Jorge Alberto Rogel Valdiviezo, vota a favor.

e Sefor Alcalde Oliver Efrén Vidal Sarango, vota a favor.

Del resultado de la votacidén se obtienen seis votos a favor; en consecuencia, por unanimidad
se aprueba el orden del dia. El sefior Alcalde expresa que luego de ser aprobado el orden del
dia el sefior secretario continte con el siguiente punto.

Tercer punto del orden del dia: LECTURA Y APROBACION DEL ACTA DE SESION ORDINARIA
DE FECHA 01 DE FEBRERO DE 2021. - Leida el acta citada y puesta a consideracién del Concejo;
El concejal Diego Barreto: en cuanto a la aprobacién del acta, le he hecho llegar al sefior
secretario las correcciones para que pueda realizarle al acta y si no existe otra observacion
compafieros mociono para la aprobacién del acta. La concejala Idelsa Barba manifiesta:
respalda la mocién del compafero concejal Diego Barreto. El sefior Alcalde dispone al sefior
Secretario tome votacidn para la respectiva aprobacion del acta, votacion dada de la siguiente
manera:

e Sefora concejala Idelsa Tatiana Barba Medina, vota a favor.
e Sefor concejal Diego Enrique Barreto Panamito, vota a favor.
e Sefora concejala Brenda Jaqueline Rios Tabara, vota a favor.



e Sefora concejala Verdnica Lucia Mifio Ortiz, vota a favor.
e Sefor concejal Jorge Alberto Rogel Valdiviezo, vota en blanco.
e Sefor Alcalde Oliver Efrén Vidal Sarango, vota a favor.

Del resultado de la votacién se obtienen cinco votos a favor; y un voto en blanco, el voto en
blanco se suma a la mayoria; en consecuencia, por unanimidad se aprueba el acta de la sesidn
ordinaria de fecha 01 de febrero del 2021.

Cuarto punto del orden del dia: Reanudacion del punto 8.- Designacion del nuevo
representante del Directorio de la Empresa EMINCOZA-EP, suspendido en la sesién ordinaria
de concejo del dia 11 de enero de 2021.- El sefior Alcalde expresa: muchas gracias sefior
secretario, estimados concejales con fecha 11 de enero del 2021 se conocid el oficio
presentado por la concejala Verdnica Mino, en la cual presenta su renuncia irrevocable al
Directorio de la Empresa de Comunicacién EMINCOZA-EP, este punto habia sido insertado en
la sesién ordinaria de concejo y fue suspendido debido a que por parte de la asesoria juridica
habia dado lectura a un articulo de la Ordenanza que rige el funcionamiento de la Empresa
Pdblica de Comunicacidon donde indicaba que al menos que los miembros designados como
parte de los Directorios que cada funcionario cumpla con su periodo en ese sentido se
procedid a suspender el punto para poder tomar una decisién adecuada; entonces la
companfiera concejal insiste en su renuncia irrevocable, frente a esto el Gerente de la Empresa
de Comunicacién solicita se designe al nuevo integrante del Directorio ya que en algunas
sesiones ordinarias el Directorio no cuenta con este representante del Concejo Municipal;
entonces a su consideracién estimados concejales y concejalas para que se pueda designar al
nuevo representante que estara al frente del Directorio de la Empresa. Seguidamente hace
uso de la palabra la concejala Idelsa Barba, quien da sus saludos al sefior Alcalde, comparieros
concejales, sefior secretario, Procurador Sindico, estimado Pablo que nos ayuda con la
transmisioén, saludar al pueblo de Zapotillo que estd pendiente de nuestras acciones como
representantes de nuestro cantdn, expresar un saludo a todos esos jévenes bachilleres que se
graduaron en la semana que antecedid, mis sinceras felicitaciones y mis sinceros augurios de
prosperidad de éxitos y de metas por cumplir a la espera, mis sinceras felicitaciones a ustedes
jévenes graduados esto recién esta empezando, los mejores deseos para que en lo futuro se
conviertan en profesionales de bien; de acuerdo sefior Alcalde al punto nimero 4, reanudado
el dia de hoy en la sesién, de acuerdo a la designacién del nuevo representante hemos
revisado la documentacién anexa a este punto, donde la compafiera concejala Verdnica Mifio
en el Memorando N°0014 expresa la renuncia con el cardcter irrevocable a la Empresa de
Comunicacion EMINCOZA-EP; entonces frente a eso explica la compafiera el malestar por cual
ella presenta esta renuncia, pues realmente por la legalidad que no se ha ejecutado,
cumpliendo las obligaciones como representante y como Empresa se tienen que cumplir, se
tienen que aplicar; entonces en el oficio explica la compafiera su renuncia irrevocable y como
siguiente paso toca la designacién de uno de los compafieros que conformamos este Concejo
Municipal, estimados compafieros es importante destacar que si bien consiste en designar a
un nuevo compafiero, debo manifestar realmente que se tiene que tomar la seriedad posible
del caso a quienes forman parte de este Directorio de la Empresa, realmente cumpliendo la
normativa legal que se tiene que dar a la misma, dentro de lo que manifiesta la compafiera
Verdnica que no se cumplen muchas obligaciones que como Empresa tiene que cumplir;
entonces asi designemos al nuevo representante y si no se va a tomar la seriedad posible de
quienes forman parte del Directorio vamos a tener una lista de los compafieros renunciando a



lo mejor mes por mes; entonces ahi si la sugerencia de tomar la seriedad posible de quienes
forman parte de este Directorio, en segundo lugar después de haber expresado los
argumentos que la compafiera Verdnica adjunta a través de los oficios, analizando realmente
dentro de los compafieros de este Concejo yo si quiero lanzar a uno de los companeros
realmente que habiendo trabajado dos afios, que busca la mediacién, que busca el equilibrio
de trabajar en equipo, no se la disponibilidad del companero pero si en esta sesidn yo quiero
mocionar al compafiero Diego Enrique Barreto Panamito, como representante de este
Directorio, para que el a lo futuro tome las riendas también en representacién de todos
nosotros como concejales y busque la mediacidon entre el Directorio capaz de que a esta
Empresa, expresar ideas que a esta Empresa no le tengamos que estar designando parte de
nuestro presupuesto cuando debe ser una Empresa que realmente se maneje, que se sustente
sola y que nos presente buenos resultados, de que en la rendicidon de cuentas nos tenga que
decir hemos logrado esto y a lo mejor tenemos estos bienes como Empresa propia y no mas
bien esperando a lo mejor o teniendo en mano una solicitud donde se pide presupuesto y afo
por afio tener que designar 10.000,00 o 5.000,00 U.S.D, a la Empresa, mi planteamiento ahi
compafieros espero companero Enrique de que acepte esta peticidon como representante de
nosotros los concejales, como ya lo explique por ser un compafiero mediador, que busca el
equilibrio dentro de un proceso, estd expuesto ahi compafieros y sefior Alcalde. Acto seguido
interviene el concejal Jorge Rogel y respalda la mocién de la compafiera concejal Idelsa Barba.
El sefior Alcalde pide al secretario tomar votacién de la mocidn presentada por la concejala
Idelsa Barba y Jorge Rogel de designar como representante del Directorio de la Empresa de
Comunicacion EMINCOZA-EP al concejal Diego Enrique Barreto Panamito. La votacién se da de
la siguiente manera:

e Sefora concejala Idelsa Tatiana Barba Medina, vota a favor.

e Sefor concejal Diego Enrique Barreto Panamito, respeto la decisidon del concejo mi
voto es en blanco.

e Sefora concejala Brenda Jaqueline Rios Tabara, vota a favor

e Sefora concejala Verdnica Lucia Mifio Ortiz, si me permite yo en su momento ya di los
motivos por los cuales habia tomado esta decisidn; entonces pensé que el dia de hoy
seria redundar ya demasiado con el tema, por ello no he tomado la palabra para
explicar los motivos por el cual me obligue a tomar esta decisidn, pero si me siento
contenta en la persona que se ha motivado para que el dia de hoy le podamos
asignarle porque conozco su capacidad, espero que este cambio realmente llegue a
reforzar, a sumar el esfuerzo que se necesita para equiparar el tema dificil que vive la
Empresa de Comunicacién esperemos que Dios mediante que pueda salir adelante,
aunque creo que faltarian algunas administraciones para poder llegar a un normal
cause en la Empresa de Comunicacién y desedandole mis mejores deseos al compafiero
que asume esta responsabilidad y esperando que realmente se puedan resolver
muchos inconvenientes que aun existen al interno de la Empresa de Comunicacién y
mi voto es a favor.

e Sefior concejal Jorge Alberto Rogel Valdiviezo, quisiera razonar mi voto, realmente
sefior Alcalde preocupado y un poco satisfecho porque esta hace rato esa vacante de
la renuncia, no sé porque hemos esperado demasiado tiempo para llenar esa vacante
de representacion del concejo, cuando hablamos de la representacion del concejo,
estamos hablando de la representacion del pueblo y para mi lo que tiene que ver con
el pueblo es muy delicado y debemos movernos un poco mas agiles, debimos hace
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rato nombrar a algin compafiero, no quiero dejar sin mencionar la importancia que
tiene la Empresa de Comunicacién para el concejo y para el cantén de Zapotillo;
entonces que bueno que hoy ya vamos a llenar esa vacante y que realmente se pueda
empezar el trabajo, sabemos de la situacion de la Empresa es diferente a la situacion
de la Empresa de Vivienda, espero que el compaiiero que estd ahi pueda hacer un
trabajo realmente importante, hay que trabajar fuerte, hay que dedicarse a las cosas
importantes, hay algunos cambios que hay que hacer, sefior Alcalde si me gustaria y
companferos del concejo que estas empresas que de momento tiene el cantén
Zapotillo, hay que apoyarlas para que salgan adelante porque si no, no vamos avanzar
el tiempo es corto y auguro que el compafiero que ha sido designado apoyo y respaldo
con mi voto a favor, que pueda hacer un trabajo importante dentro de la Empresa.
e Sefor Alcalde, Oliver Efrén Vidal Sarango, vota a favor.

Del resultado de la votacidén se obtienen cinco votos a favor y un voto en blanco, el voto en
blanco se suma a la mayoria; en consecuencia, por unanimidad el concejo designa al concejal
Diego Enrique Barreto Panamito, como miembro del Directorio de la Empresa EMINCOZA-EP.
El sefior Alcalde expresa: sefiores concejales este concejo ha designado al concejal Enrique
Barreto como nuevo representante del Directorio de la Empresa de Comunicacién EMINCOZA-
EP, sefior secretario continle con el siguiente punto.

Quinto punto del orden del dia: CONOCIMIENTO Y APROBACION EN SEGUNDO Y DEFINITIVO
DEBATE DEL PROYECTO DE “ORDENANZA QUE REGULA EL OTORGAMIENTO DE LA LICENCIA
UNICA ANUAL DE FUNCIONAMIENTO PARA LOS ESTABLECIMIENTOS REGISTRADOS COMO
PRESTADORES DE SERVICIOS TURISTICOS EN LA JURISDICCION DEL CANTON ZAPOTILLO”. - El
sefior Alcalde expresa: estimados concejales el proyecto de Ordenanza que regula el
otorgamiento de licencia Unica anual de funcionamiento para los establecimientos registrados
como prestadores de servicios Turisticos en la jurisdiccién del cantén Zapotillo, ya ha sido
discutido en primer debate, la comisién ha presentado su informe, entiendo que ha sido
revisado por asesoria juridica y le vamos a pedir al sefior secretario dé lectura al Informe
presentado por la Comisién sobre este proyecto. Seguidamente el seior secretario
manifiesta: sefiores concejales se dard lectura al Informe de la Comisidn de Turismo: Informe
al Proyecto de Ordenanza que Regula el Otorgamiento de la Licencia Unica Anual de
Funcionamiento para los Establecimientos Registrados como Prestadores de Servicios
Turisticos en la Jurisdiccidn del cantén ZAPOTILLO”

1. INTRODUCCION.
El turismo como actividad econémica deriva una enorme responsabilidad en la demanda y uso

del territorio, consumo en el transporte, alojamiento, alimentacidn, informacién,
entretenimiento e infinidad de servicios y bienes destinados a satisfacer al turista o viajero.
Esto conlleva a comprometer al Gobierno Auténomo Descentralizado del cantén Zapotillo a
impulsar una propuesta de proyecto de Ordenanza para la Planificacion, Regulacion, Control y
Gestion de las facultades para el desarrollo de actividades; en virtud de ello, el turismo debe
ser observado como una actividad vinculante y dinamizadora de la economia local y como un
elemento integrador de desarrollo y beneficio social, cultural, ambiental y econdmico.

El cantén Zapotillo de la provincia de Loja; se constituye como unas de las jurisdicciones
prosperas y de desarrollo de la zona sur de la provincia de Loja , donde se realiza actividades
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agricolas, de comercio e intercambio, precisamente por tratarse de un canton fronterizo; asi
como también de la promocién de nuestra cultura y costumbres propias; y, de su gastronomia
y sitios turisticos, cuenta con Reservas Naturales; y, el espectaculo natural del Florecimiento de
los Guayacanes, lo que genera la masificacion de las personas que acuden al Cantdn
Zapotillo, aquello alimenta la seria necesidad de que el Gobierno Auténomo
Descentralizado del cantdn Zapotillo regule las actividades turisticas sustentadas entre las
personas naturales, los prestadores de servicios turisticos, las empresas hoteleras,
restaurantes, transportes y otros que conforman informalmente el turismo en la zona.

2. BASE LEGAL

Que, la Constituciéon de la Republica del Ecuador en los principios expresados por los
enunciados de los numerales 14, 15, 16 y 17 del articulo 66 garantiza a todas las personas el
derecho de transitar libremente por el territorio nacional, asi como a entrar y salir libremente
del pais; a desarrollar libremente sus actividades econdmicas individual o colectivamente; a
ejercer la libertad de contratacién; y, el derecho a la libertad del trabajo; garantias
constitucionales que protegen a toda actividad econémica y laboral, como es el caso de la
actividad turistica;

Que, la identidad, expresion y difusion de la cultura de una comunidad y su patrimonio
cultural, material e inmaterial, constituyen por si mismas la principal forma y modo de
atractivo turistico; manifestaciones constitucionalmente protegidas por el principio
contenido en el articulo 21 de la Constitucion de la Republica del Ecuador;

Que, asimismo, la normativa constitucional contemplada en el articulo 31 de la norma
suprema protege el derecho que tienen las personas al pleno disfrute de la ciudad y sus
espacios publicos, respetando criterios de sustentabilidad, justicia social, respeto de las
culturas urbanas y en equilibrio entre lo urbano y lo rural; mediante su gestion democratica,
social y ambientalmente funcional; la actividad turistica supone el pleno uso, acceso y
disfrute del espacio publico de la ciudad, tanto para locales como para visitantes;

Que, por mandato del articulo 84 de la Constitucion de la Republica del Ecuador es obligacién
de todo drgano con potestad normativa, como el Concejo Cantonal de Zapotillo, adecuar
formal y materialmente sus normas juridicas a los derechos previstos en la Constitucion y en
los tratados internacionales; actualmente la normativa cantonal de turismo no responde a las
exigencias juridicas cantonales y legales del nuevo régimen de competencias y la actual
organizacidn politica - administrativa del Estado;

Que, sin perjuicio de otras competencias dispuestas por el derecho secundario, son
competencias exclusivas y constitucionales fijadas para los gobiernos auténomos
descentralizados municipales las prescritas en el articulo 264 de la Constitucién de |la
Republica del Ecuador, entre ellas: planificar el desarrollo cantonal (numeral 1), ejercer el
control y la regulacion del uso y la ocupacion del suelo en el cantédn (numeral 2), crear,
modificar o suprimir mediante ordenanzas, tasas y contribuciones especiales de mejoras en el
ambito de sus competencias; preservar, mantener y difundir el patrimonio arquitecténico,
cultural y natural del cantén y construir los espacios publicos para estos fines;
todas estas competencias que se relacionan con la actividad turistica en el cantén

Que, la Constitucién de la Republica del Ecuador en el numeral 5) de su articulo 264
establece como competencia exclusiva de los Gobiernos Auténomos Descentralizados
municipales "crear, modificar o suprimir mediante ordenanzas, tasas y contribuciones
especiales de mejoras";



Que, el Art. 240 Ibidem en concordancia con el articulo 53 del Cddigo Orgdnico de
Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion COOTAD, reconoce a los gobiernos
auténomos descentralizados las facultades legislativas en el ambito de sus competencias y
jurisdicciones territoriales;

Que, el literal g) del art. 54 del COOTAD establece como funcion de los gobiernos auténomos
descentralizados municipales y metropolitanos, "Regular, controlar y promover el desarrollo
de la actividad turistica cantonal en coordinaciéon con los demas gobiernos auténomos
descentralizados, promoviendo especialmente la creacidn y funcionamiento de organizaciones
asociativas y empresas comunitarias de turismo”;

Que, el literal a) del Art. 57 Ibidem determina como facultad normativa en las materias de
competencia del gobierno auténomo municipal la emisién de ordenanzas cantonales dentro
de sus circunscripciones territoriales;

Que, el Art. 135 Ibidem en su parte pertinente determina que, "El turismo es una actividad
productiva que puede ser gestionada concurrentemente por todos los niveles de gobierno ... ";

Que, la Carta Magna reconoce la autonomia politica, administrativa y financiera de los
Gobiernos Auténomos Descentralizados — GAD-, en el marco de un Estado de derechos
unitario y descentralizado, bajo los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad
interterritorial, integracidn y participacion ciudadana. El establecimiento de este modelo
pretende favorecer una gestidon publica eficiente y participativa, que aporte a un nuevo
equilibrio territorial desde la potenciacién de las capacidades de los territorios. En ese sentido,
el mandato para todos los niveles de gobierno, desde el nacional a lo local, es el de readecuar
su institucionalidad para lograr este objetivo.;

Que, el marco juridico del Ecuador promueve escenarios de gestidn y articulacién que
compromete a los GAD a desarrollar procesos de fortalecimiento para el ejercicio de las
competencias, atribuciones y funciones otorgadas. Para ello, los municipios deben desarrollar
sus capacidades de gestion, planificacion, regulacion y control, articuladas al Plan Nacional de
Desarrollo 2017-2021 “Toda una Vida” y a sus Planes de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial.;

Que, el literal b) y e) del Art. 3 de la ley de Turismo establece como principios de la actividad
turistica: b) La participacion de los gobiernos provincial y cantonal para impulsar y apoyar el
desarrollo turistico, dentro del marco de la descentralizacidn; e) La iniciativa y participacion
comunitaria indigena, campesina, montubia o afro ecuatoriana, con su cultura y tradiciones
preservando su identidad, protegiendo su ecosistema y participando en la prestacidn de
servicios turisticos, en los términos previstos en esta Ley y sus reglamentos.;

Que, el Art. 4 de la Ley de Turismo determina que la politica estatal con relacién al sector de
turismo debe cumplir con los objetivos a) Reconocer que la actividad turistica
corresponde a la iniciativa privada y comunitaria o de autogestién, y al Estado en cuanto
debe potencializar las actividades mediante el fomento y promociéon de un producto
turistico competitivo; b) Garantizar el uso racional de los recursos naturales, histéricos,
culturales y arqueoldgicos de la Nacién; c) Proteger al turista y fomentar la conciencia
turistica; d) Propiciar la coordinacién de los diferentes estamentos del Gobierno Nacional, y de
los gobiernos locales para la consecucidn de los objetivos turisticos; e) Promover la



capacitacidon técnica y profesional de quienes ejercen legalmente la actividad turistica; f)
Promover internacionalmente al pais y sus atractivos en conjunto con otros organismos del
sector publico y con el sector privado;y, g) Fomentar e incentivar el turismo interno.;

Que, el articulo 5 de la Ley de Turismo establece: “Se consideran actividades turisticas las
desarrolladas por personas naturales o juridicas que se dediquen a la prestaciéon remunerada
de modo habitual a una o mas de las siguientes actividades: a. Alojamiento; b. Servicio de
alimentos y bebidas; c. Transportacién, cuando se dedica principalmente al turismo; inclusive
el transporte aéreo, maritimo, fluvial, terrestre y el alquiler de vehiculos para este propdsito;
d. Operacién, cuando las agencias de viajes provean su propio transporte, esa actividad se
considerard parte del agenciamiento; e. La de intermediacidn, agencia de servicios turisticos y
organizadoras de eventos, congresos y convenciones; y, f. Hipddromos y parques de
atracciones estables.”;

Que, el articulo 8 de la Ley de Turismo dispone que "Para el ejercicio de actividades turisticas
se requiere obtener el registro de turismo y la licencia anual de funcionamiento, que acredite
idoneidad del servicio que ofrece y se sujeten a las normas técnicas y de calidad vigentes";

Que, el Art. 15 de la Ley ibidem reconoce a la autoridad nacional de turismo como ente rector
de la actividad turistica que dentro de sus atribuciones estd 1. Preparar las normas técnicas y
de calidad por actividad que regiran en todo el territorio nacional; 3. Planificar la actividad
turistica del pais; 4. Elaborar el inventario de areas o sitios de interés turistico y mantener
actualizada la informacién;

Que, el Art. 16 de la Ley ibidem establece que sera de competencia privativa del Ministerio de
Turismo en coordinacidn con los organismos seccionales la regulacién nacional, planificacién,
promocién internacional facilitacion estadistica y control turistico;

Que, el Art. 6 del Reglamento General de aplicacién la Ley de Turismo establece que, "... le
corresponde exclusivamente al Ministerio de Turismo planificar la actividad turistica del pais
como herramienta para el desarrollo armdnico, sostenible y sustentable del turismo ...";

Que, el articulo 60 del Reglamento General de Aplicacién de la Ley de Turismo establece:
“Pago de la licencia. - El valor que deberd pagarse es igual al valor que se paga por registro. En
los municipios descentralizados el valor sera fijado mediante la expedicién de la ordenanza
correspondiente. De haber sido descentralizada la potestad para el otorgamiento de la licencia
Unica anual de funcionamiento, y sin perjuicio del principio de autonomia de las instituciones
del régimen seccional autéonomo, éstas deberdn mantener los montos fijados en la
correspondiente ordenanza municipal por concepto de tasa para el otorgamiento del
mencionado instrumento administrativo (...)";

Que, siendo el Ministerio de Turismo el érgano rector de la actividad turistica en el Ecuador,
por ende, debe alinear a las politicas de estado relacionadas al turismo que son: oferta de
calidad con inclusién social, fomento del turismo interno, fortalecimiento institucional y
articulacién transversal y promocién orientada a la demanda especializada.;

Que, se otorga a la administracién municipal una regulacién que le permite gestionar el
turismo respondiendo a sus especificidades y necesidades territoriales sin perjuicio de las
atribuciones y funciones otorgadas por el marco legal vigente.;



Que, es necesario reconocer que la actividad turistica en el Ecuador ha experimentado en los
ultimos afos un constante crecimiento, que toma cada vez mas fuerza en el desarrollo
socioecondmico del pais. El trabajo conjunto de los sectores publicos, privados, académicos y
comunitarios, han marcado el camino durante los ultimos afios. Los cuales han venido
trabajando de manera coordinada para poder posicionar al sector turistico como la tercera
fuente de ingresos no petroleros del pais.;

Que, el Consejo Nacional de Competencias mediante Resolucion N2 OOOI-CNC-2016,
publicado en Registro Oficial Suplemento 718 de 23 de marzo del 2016, donde se resuelve:
regular las facultades y atribuciones de los gobiernos auténomos descentralizados
municipales metropolitanos, provinciales y parroquiales rurales, respecto al desarrollo de
actividades turisticas en su circunscripcion territorial"; es decir desde la referida fecha el
Gobierno Auténomo Descentralizado del cantén Zapotillo, cuenta con la facultad plena para
regular el desarrollo de actividades turisticas en su circunscripcidon territorial, debiendo
destacar que hasta la presente fecha NO existe Ordenanza que se refiere al ejercicio de esta
facultad.;

Que, el Consejo Nacional de Competencias mediante resolucion No0.0001-CNC-2016
publicada en el Suplemento del Registro Oficial No. 718 de 23 de marzo de 2016, regula las
facultades y atribuciones de los gobiernos auténomos descentralizados municipales,
metropolitanos, provinciales y parroquiales rurales, respecto al desarrollo de actividades
turisticas, en su circunscripcion territorial"; y, en el numeral 3 de su articulo 6 establece como
atribucién de la Autoridad Nacional de Turismo: "Regular el tarifario de la licencia Unica anual
de funcionamiento";

Que, el numeral 4 del articulo 12 de la resolucién antes citada, respecto a las atribuciones de
control descentralizadas a los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales, se
establece la siguiente: "Otorgar y renovar la licencia Unica anual de funcionamiento, en
funcién de los requisitos y estandares establecidos por la Autoridad Nacional de Turismo";

Que, se ha emitido Acuerdo Ministerial Nro. 2020-029, suscrito por la Sra. Rosa Enriqueta
Prado Moncayo, en su calidad de Ministra de Turismo, con fecha 29 de julio de 2020, se ha
emitido el Acuerdo Ministerial de Desconcentracidn de funciones y atribuciones de la Maxima
Autoridad en los Ambitos Administrativo, Financiero, Talento Humano, Planificacién y Juridico
del Ministerio de Turismo, cuyo objeto es desconcentrar las competencias, funciones,
atribuciones y responsabilidades establecidas legalmente a él/la Ministro/a de Turismo, como
Representante Legal y Maxima Autoridad de la Institucidn; asi como autoridad nominadora,
autorizador/a del gasto, autorizador/a del pago y autorizador/a de procesos; a favor de las
autoridades de menor jerarquia de esta Cartera de Estado.;

Que, se ha emitido el Reglamento Turistico de Alimentos y Bebidas (Acuerdo No.2018 053),
suscrito por el Dr. Enrique Ponce de Ledn Roman, en su calidad de Ministro de Turismo, cuyo
objeto es regular, clasificar, categorizar, controlar y establecer los requisitos para el ejercicio
de la actividad turistica de alimentos y bebidas a nivel nacional.;

Que, se ha emitido el Acuerdo Ministerial No. 2020 - 034, suscrito por parte de Rosa
Enriqueta Prado Moncayo, en su calidad de Ministra de Turismo Articulo, cuyo objetivo es
modificar los Valores de recaudacién por concepto de Licencia Unica Anual de
Funcionamiento, con fecha 21 de agosto de 2020.;



Que, mediante Decreto Ejecutivo Nro. 1017 de 16 de marzo de 2020, el sefior Presidente
Constitucional de la Republica, Lcdo. Lenin Moreno Garcés, declaré el estado de excepcidn por
calamidad publica en todo el territorio nacional y suspende el ejercicio del derecho a la
libertad de transito y el derecho a la libertad de asociacién y reunion;

Que, mediante Decreto Ejecutivo Nro. 1052 de 15 de mayo de 2020, el sefior Presidente
Constitucional de la Republica, renueva el estado de excepcién por calamidad publica en todo
el territorio nacional y suspende el ejercicio del derecho a la libertad de transito y el derecho a
la libertad de asociacidn y reunion;

Que, mediante Decreto Ejecutivo Nro. 1074 del 15 de junio de 2020, el seiior Presidente Lenin
Moreno, declara el estado de excepcién por calamidad publica en todo el territorio nacional,
por la presencia de la COVID-19 en el Ecuador y por la emergencia econdmica sobreviviente a
la emergencia sanitaria que atraviesa el Estado ecuatoriano; y suspende el ejercicio del
derecho a la libertad de transito y el derecho a la libertad de asociacidn y reunion;

Que, con fecha 5 de agosto de 2020, la Subsecretaria de Promocién en coordinacién con la
Direccién de Inteligencia de Mercados, emiten el “Informe de propuesta a la reduccién de los
valores maximos fijados en el territorio ecuatoriano continental, correspondientes al pago de
tasas por la concesién de la Licencia Unica Anual de Funcionamiento, derivada de la
emergencia sanitaria por COVID-19”, mediante el cual se recomienda: “(...) Reducir los valores
méaximos fijados (techo tarifario) para el pago de tasas por la concesion de la Licencia Unica
Anual de Funcionamiento (LUAF) a los establecimientos de las distintas actividades del
sector turistico, en el territorio continental ecuatoriano, en un maximo de 70% del techo que
esta vigente a la fecha, tal como lo sefiala la propuesta desplegada en los anexos
correspondientes adjuntos (...)"”;

Que, con Informe Técnico Nro. 7 del 5 de agosto de 2020, la Subsecretaria de Regulacién y
Control, por intermedio de la Direccién de Normativa, en atencion al Informe y recomendacion
planteada por la Direccion de Inteligencia de Mercados, realizan el analisis normativo
correspondiente para la emisién de un acuerdo ministerial reformatorio a los valores maximos
de la LUAF fijados por el Ministerio de Turismo, determinando que el mismo es viable y la
competencia recae en esta Cartera de Estado;

Que, la afectacién que ha tenido el sector turistico nacional provocada por la pandemia del
COVID-19, ha impactado gravemente a toda la cadena de valor del turismo, poniendo en
riesgo su sostenibilidad y continuidad, siendo necesaria la adopcién de medidas que permitan
coadyuvar a la reactivacién y recuperacion de la industria turistica;

Que, con fecha 02 de diciembre de 2020, se mantuvo reunidon con funcionarios de AME, via
Zoom; donde se abordd el tema de la “PROYECTO DE ORDENANZA QUE REGULA EL
OTORGAMIENTO DE LA LICENCIA UNICA ANUAL DE FUNCIONAMIENTO PARA LOS
ESTABLECIMIENTOS REGISTRADOS COMO PRESTADORES DE SERVICIOS TURISTICOS EN LA
JURISDICCION DEL CANTON ZAPOTILLO” ;

Que, con fecha 02 de diciembre de 2020, se ha mantenido reunidn de trabajo con funcionarios
del Ministerio de Turismo (MINTUR) en el Salon de GAD del cantdon Zapotillo, para tratar
insumos que permitan construir adecuadamente la presente ordenanza; en beneficio de los
establecimientos de las distintas actividades del sector turistico a partir de la aplicacién de la
normativa contemplada en el “PROYECTO DE ORDENANZA QUE REGULA EL OTORGAMIENTO
DE LA LICENCIA UNICA ANUAL DE FUNCIONAMIENTO PARA LOS ESTABLECIMIENTOS
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REGISTRADOS COMO PRESTADORES DE SERVICIOS TURISTICOS EN LA JURISDICCION DEL
CANTON ZAPOTILLO” ;

Que, como Miembros de la Comision de Turismo del Concejo de Gobierno Auténomo
Descentralizado del cantdn Zapotillo, luego de las diferentes reuniones de trabajo; y, de haber
escuchado a diferentes ciudadanos prestadores de servicios que son propietarios de
establecimientos de las distintas actividades del sector turistico e inclusive de quienes laboran
en el mismo; es necesario definir la normativa tomando en consideracion la afectacién por
motivo de la recesién econdmica a causa de la pandemia y que la misma aun continua; asi
como también sus impactos Post Pandemia; en consecuencia la Ordenanza debe considerar
estos aspectos sociales: y, econdmicos, de alli que se ha emitido el presente Informe,
considerando los mismos.

En el uso de las atribuciones que le confiere la Constitucion de la Republica del Ecuador y los
Arts. 57, literal a) y 322 del Cddigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia vy
Descentralizacidn.

3. OBIJETIVOS

1.- Estudiar y analizar participativamente “PROYECTO DE ORDENANZA QUE REGULA EL
OTORGAMIENTO DE LA LICENCIA UNICA ANUAL DE FUNCIONAMIENTO PARA LOS
ESTABLECIMIENTOS REGISTRADOS COMO PRESTADORES DE SERVICIOS TURISTICOS EN LA
JURISDICCION DEL CANTON ZAPOTILLO”

2.- Presentar al legislativo el respectivo informe de “PROYECTO DE ORDENANZA QUE REGULA
EL OTORGAMIENTO DE LA LICENCIA UNICA ANUAL DE FUNCIONAMIENTO PARA LOS
ESTABLECIMIENTOS REGISTRADOS COMO PRESTADORES DE SERVICIOS TURISTICOS EN LA
JURISDICCION DEL CANTON ZAPOTILLO”

4.- METODOLOGIA

Una vez recibido “PROYECTO DE ORDENANZA QUE REGULA EL OTORGAMIENTO DE LA
LICENCIA UNICA ANUAL DE FUNCIONAMIENTO PARA LOS ESTABLECIMIENTOS REGISTRADOS
COMO PRESTADORES DE SERVICIOS TURISTICOS EN LA JURISDICCION DEL CANTON
ZAPOTILLO”, se establecié la siguiente metodologia:

Agendar fechas para convocar a la reunién de trabajo con los miembros de la comisién de
Turismo; Representantes del Ministerio de Turismo de la provincia de Loja, Ame Regional, asi
como también con quienes estdn al frente de la Direccion de Gestion Ambiental y el
Departamento de Turismo del GAD del cantdn Zapotillo; al resultado de estas reuniones, se
agregaran los criterios expresados en el tratamiento del primer debate de esta ordenanza; v,
posterior a ello, los resultados de las mesas de trabajo reuniones que se desarrollaron de la
siguiente manera:

Miércoles 02 diciembre del 2020

Previa convocatoria nos reunimos la Comisién Turismo integrada por los Concejales Sra.
Verdnica Mino, Tnlgo. Diego Barreto, Ing. Idelsa Barba; integrandose a esta reunidn el Ing.
Hérwin Sanchez Director del Departamento de Gestion Ambiental de GADCZ, la Dra. Karla
Espinoza Técnica del MINTUR LOJA, Ing. Gabriela Villacrés, técnica de Gestion Turistica del
AME (Via plataforma ZOOM), para tratar insumos que permitan construir adecuadamente el
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“PROYECTO DE ORDENANZA QUE REGULA EL OTORGAMIENTO DE LA LICENCIA UNICA
ANUAL DE FUNCIONAMIENTO PARA LOS ESTABLECIMIENTOS REGISTRADOS COMO
PRESTADORES DE SERVICIOS TURISTICOS EN LA JURISDICCION DEL CANTON ZAPOTILLO”; vy,
en beneficio de los establecimientos de las distintas actividades del sector turistico cantonal.

Viernes 15 de enero del 2021

Previa convocatoria realizada a los Integrante de la Comisién de Turismo, nos reunimos para
analizar los diferentes Acuerdos Ministeriales que se han emitido hasta la actualidad al
respecto del sector turistico relacionado a las afectaciones producto de la pandemia COVID-19,
y que deben estar establecidos en el "PROYECTO DE ORDENANZA QUE REGULA EL
OTORGAMIENTO DE LA LICENCIA UNICA ANUAL DE FUNCIONAMIENTO PARA LOS
ESTABLECIMIENTOS REGISTRADOS COMO PRESTADORES DE SERVICIOS TURISTICOS EN LA
JURISDICCION DEL CANTON ZAPOTILLO".

Martes 02 de febrero del 2021

Previa convocatoria realizada por la Comisién de Turismo mediante Of. N2 001-CT-CGADCZ-
2021 a los propietarios de los establecimientos registrados como prestadores de servicios
turisticos de Zapotillo, conjuntamente con los miembros de la Comisién de Turismo del
Concejo del GAD Zapotillo, se realizé la socializacién de la ORDENANZA QUE REGULA EL
OTORGAMIENTO DE LA LICENCIA UNICA ANUAL DE FUNCIONAMIENTO PARA LOS
ESTABLECIMIENTOS REGISTRADOS COMO PRESTADORES DE SERVICIOS TURISTICOS EN LA
JURISDICCION DEL CANTON ZAPOTILLO; donde se expuso el contenido de la ordenanza y por
parte de los prestadores de servicios turisticos expusieron las siguientes sugerencias:

» Se debe considerar la reduccién gradual previo a un analisis de la realidad local, para
los siguientes afios del techo tarifario para el pago de tasas por la concesién de la
Licencia Unica Anual de Funcionamiento (LUAF), por considerar que la reactivacion
econdmica del sector turistico cantonal no se recuperara de manera inmediata por
consecuencia de la prolongacién de la pandemia.

» La proliferacion de animales (cerdos, cabras, gallinas, perros callejeros, etc.), que
deambulan por las calles, no permiten que se brinde una buena imagen a los turistas,
aparte de que dafian el ornato de la cabecera cantonal destruyendo plantas de los
jardines publicos y privados.

5.- RESULTADOS.

Luego de haber revisado la propuesta del Proyecto de ordenanza “PROYECTO DE ORDENANZA
QUE REGULA EL OTORGAMIENTO DE LA LICENCIA UNICA ANUAL DE FUNCIONAMIENTO
PARA LOS ESTABLECIMIENTOS REGISTRADOS COMO PRESTADORES DE SERVICIOS
TURISTICOS EN LA JURISDICCION DEL CANTON ZAPOTILLO.” se establecieron los siguientes
resultados:

1.- Mejorar la redaccién en los considerandos. - incluyendo los Acuerdos Ministeriales que
hacen alusién a los cambios respecto de la recaudacién, reduciendo los valores maximos
fijados en el territorio ecuatoriano continental, correspondientes al pago de tasas por la
concesion de la LUAF, asi como también la base legal citada en el presente Informe.

2.- Incluir un articulo. - que establezca las responsabilidades del Gobierno Auténomo
Descentralizado del cantdn Zapotillo respecto al fomento del turismo en el cantén Zapotillo.
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3.- Incluir una disposicion general. - que refiera respecto de la reduccion gradual del 70% del
cobro de la LUAF, establecido mediante Acuerdo Ministerial N2 2020-034. Luego del respectivo
analisis de la realidad local post pandemia.

4.- Incluir una disposicidn transitoria. - que establezca lo estipulado en el acuerdo ministerial
2020-034, respecto de los nuevos valores establecidos en la reduccién de los valores maximos
de recaudacién por concepto de la LUAF en el territorio ecuatoriano continental.

6.- CONCLUSIONES.

1. Una vez analizado y socializado el proyecto de ordenanza se concluye que es necesario
implementar el marco legal “PROYECTO DE ORDENANZA QUE REGULA EL OTORGAMIENTO
DE LA LICENCIA UNICA ANUAL DE FUNCIONAMIENTO PARA LOS ESTABLECIMIENTOS
REGISTRADOS COMO PRESTADORES DE SERVICIOS TURISTICOS EN LA JURISDICCION DEL
CANTON ZAPOTILLO.” Tomando en consideracién las consecuencias de la recesidn
econdmica causada por la Pandemia; y, considerando que la misma aun continua; asi como
también sus impactos Post Pandemia con la finalidad de apoyar la reactivacion de
actividades econdmicas en el ambito turistico en el cantdn Zapotillo.

7.- RECOMENDACIONES.
1.- Se sugiere incorporar los siguientes considerandos:

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador en los principios expresados por los
enunciados de los numerales 14, 15, 16 y 17 del articulo 66 garantiza a todas las personas
el derecho de transitar libremente por el territorio nacional, asi como a entrar vy salir
libremente del pais; a desarrollar libremente sus actividades econdmicas individual o
colectivamente; a ejercer la libertad de contratacién; v, el derecho a la libertad del
trabajo; garantias constitucionales que protegen a toda actividad econdmica y laboral,
como es el caso de la actividad turistica;

Que, la identidad, expresidn y difusién de la cultura de una comunidad y su patrimonio
cultural, material e inmaterial, constituyen por si mismas la principal forma y modo de
atractivo turistico; manifestaciones constitucionalmente protegidas por el principio
contenido en el articulo 21 de la Constitucion de la Republica del Ecuador;

Que, asi mismo, la normativa constitucional contemplada en el articulo 31 de la norma
suprema protege el derecho que tienen las personas al pleno disfrute de la ciudad y sus
espacios publicos, respetando criterios de sustentabilidad, justicia social, respeto de las
culturas urbanas y en equilibrio entre lo urbano y lo rural; mediante su gestién democratica,
social y ambientalmente funcional; la actividad turistica supone el pleno uso, acceso vy
disfrute del espacio publico de la ciudad, tanto para locales como para visitantes;

Que, por mandato del articulo 84 de la Constitucidn de la Republica del Ecuador es obligacién
de todo drgano con potestad normativa, como el Concejo Cantonal de Cuenca, adecuar
formal y materialmente sus normas juridicas a los derechos previstos en la Constitucion y en
los tratados internacionales; actualmente la normativa cantonal de turismo no responde a
las exigencias juridicas cantonales y legales del nuevo régimen de competencias y la actual
organizacion politica - administrativa del Estado;
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Que, sin perjuicio de otras competencias dispuestas por el derecho secundario, son
competencias exclusivas y constitucionales fijadas para los gobiernos auténomos
descentralizados municipales las prescritas en el articulo 264 de la Constitucién de la
Republica del Ecuador, entre ellas: planificar el desarrollo cantonal (numeral 1), ejercer el
control y la regulacion del uso y la ocupacién del suelo en el cantén (numeral 2), crear,
modificar o suprimir mediante ordenanzas, tasas y contribuciones especiales de mejoras en el
ambito de sus competencias; preservar, mantener y difundir el patrimonio arquitectdnico,
cultural y natural del cantdn y construir los espacios publicos para estos fines;
todas estas competencias que se relacionan con la actividad turistica en el cantén.

Que, con fecha 5 de Agosto de 2020, la subsecretaria de promocion en coordinacién con la
Direccién de Inteligencia de Mercados, emiten el “Informe de propuesta a la recaudacion de
valores maximos fijados en el territorio ecuatoriano continental, correspondientes al pago de
tasas por la concesién de la Licencia Unica Anual de Funcionamiento, derivada de la
emergencia sanitaria por COVID-19”, mediante en el cual se recomienda: “(...) Reducir los
valores maximos fijados (techo tarifario) para el pago de tasas por la concesién de la Licencia
Unica Anual de Funcionamiento (LUAF) a los establecimientos de las distintas actividades del
sector turistico, en el territorio continental ecuatoriano, en un maximo del 70% del techo que
estd vigente a la fecha, tal como lo sefiala la propuesta desplegada en los anexos
correspondientes adjuntos(...);

Que, con informe Técnico Nro. 5, de 5 de agosto de 2020, La Subsecretaria de Regulacién y
Control, por intermedio de la Direccién Normativa, en atencién al informe y recomendacion
planteada por la Direccion de Inteligencia de Mercados, realizan el analisis normativo
correspondiente para la emisién de un acuerdo ministerial reformatorio a los valores maximos
de la LUAF fijados por el Ministerio de Turismo, determinando que el mismo es viable y la
competencia recae en esta cartera de Estado;

Que, mediante Acuerdo Ministerial N2 2020-034, emitida por el Ministerio de Turismo, en su
articulo 1, se sustituye el texto del articulo 4 del Acuerdo Ministerial Nro. 2018-037, reformado
por el Acuerdo Ministerial Nro. 2019-040 publicado en el Registro Oficial No. 31 del 3 de
septiembre del 2019, donde se establecen nuevos valores maximos de recaudacidon por
concepto de Licencia Unica Anual de Funcionamiento para cada actividad turistica.

2.- Que se sustituya el art. 08 Capacitacion de los Servidores Turisticos, por el siguiente:

“Art. 8.- Gestion Cantonal: En el marco del desarrollo de actividades turisticas, corresponde al
Gobierno Autéonomo Descentralizado del cantén Zapotillo, en su circunscripciéon cantonal, las
siguientes atribuciones de gestion:

1. Promover el desarrollo de la actividad turistica cantonal en coordinacién con los
demas gobiernos auténomos descentralizados, promoviendo especialmente la
creacion y funcionamiento de organizaciones asociativas y empresas comunitarias de
turismo, conforme a la normativa vigente.

2. Actualizar el catastro de establecimientos turisticos del cantdn, de conformidad con la
normativa vigente.

3. Elaborar y actualizar el inventario de atractivos turisticos de su circunscripciéon, de
conformidad con la normativa expedida por la Autoridad Nacional de Turismo.

4. Actualizar y dar mantenimiento adecuado a la sefializacion turistica, asi como la
sefalética turistica del canton.
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5. Impulsar campafias de concientizaciéon ciudadana que generen una cultura sobre la
importancia del turismo.

6. Recaudar los valores por concepto de imposiciéon de sanciones por el incumplimiento
de la licencia anual de funcionamiento y los requisitos para su obtencidn.

7. Desarrollo de productos o destinos turisticos que posibiliten la promocién conjunta y
acceso a nuevos mercados en coordinacién con los demas niveles de gobierno.

8. Elaborar y difundir material promocional e informativo turistico cantonal.

9. Otorgar asistencia técnica y capacitaciéon a los prestadores de servicios turisticos del
cantén, en el marco de la normativa nacional.

10. Coordinar mecanismos de bienestar turistico con los distintos niveles de gobierno, asi
como con las entidades nacionales competentes.

11. Receptar, gestionar, sustanciar los procesos de denuncias efectuadas por parte de los
distintos turistas, respecto a los servicios recibidos, y reportarlas trimestralmente a la
Autoridad Nacional de Turismo.

12. Realizar y apoyar ferias, muestras, exposiciones, congresos y demds actividades
promocionales del turismo de acuerdo a los lineamientos de la Autoridad Nacional de
Turismo.

13. Participar en la elaboracién de las estadisticas de turismo cantonal, de acuerdo a las
condiciones establecidas por la Autoridad Nacional de Turismo.

14. Fomentar proyectos turisticos cantonales que guarden concordancia con la legislacion
nacional vigente.

15. Dotar de facilidades en los sitios identificados como turisticos, en articulaciéon con la
Autoridad Nacional de Turismo y los gobiernos auténomos descentralizados
provinciales.

16. Las demas que estén establecidas en la ley y la normativa nacional vigente. ”

3.- Que se incluya la siguiente disposicion general:

CUARTA. - Para el cobro por concepto de LUAF a partir del afio 2023 se debe considerar la
reduccion gradual previo a un analisis de la realidad local, para los siguientes afios del techo
tarifario para el pago de tasas por la concesién de la Licencia Unica Anual de Funcionamiento
(LUAF), por considerar que la reactivacion econémica del sector turistico cantonal no se
recuperara de manera inmediata por consecuencia de la prolongacion de la pandemia.

4.- Que se incluya la siguiente disposicidn transitoria:

CUARTA.- Las personas naturales o juridicas que desarrollen actividades turisticas
remuneradas de manera habitual o temporal, deberan proceder con el pago de los valores de
recaudacién por concepto de Licencia Unica Anual de Funcionamiento de acuerdo con los
valores establecidos en el Acuerdo Ministerial No. 2020 — 034, suscrito por parte de Rosa
Enriqueta Prado Moncayo, en su calidad de Ministra de Turismo Articulo, con fecha 21 de
agosto de 2020; en razon de que en el referido Acuerdo se han establecido los valores
considerado “(...) Reducir los valores maximos fijados (techo tarifario) para el pago de tasas
por la concesion de la Licencia Unica Anual de Funcionamiento (LUAF) a los establecimientos
de las distintas actividades del sector turistico, en el territorio continental ecuatoriano, en un
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mdximo de 70% del techo que esta vigente a la fecha, tal como lo seiala la propuesta
desplegada en los anexos correspondientes adjuntos”.

Se debe destacar que los valores maximos de recaudacién por concepto de Licencia Unica
Anual de Funcionamiento establecidos en el Acuerdo Ministerial No. 2020 — 034 entraran en
vigor a partir del 01 de enero de 2021, acorde a lo establecido en la Disposicion General del
referido Acuerdo Ministerial. En el caso del cantén Zapotillo, se aplicara esta reduccién en los
afnos 2021y 2022.

Con sentimientos de consideracidn y estima.
Atentamente,

Verodnica Lucia Mifio Ortiz
PRESIDENTE DE LA COMISION DE TURISMO

Idelsa Tatiana Barba Medina
MIEMBRO DE LA COMISION DE TURISMO

Diego Enrique Barreto Panamito
MIEMBRO DE LA COMISION DE TURISMO

Terminada la lectura el sefor Alcalde agradece al sefior secretario y bueno estimados
concejales se ha dado lectura al Informe de la Comisién y también se habia pedido al asesor
Juridico nos pueda presentar un informe del trabajo que realizé la comisién a fin de que nos
pueda dar alguna sugerencia es asi que sefor secretario dé lectura al Informe Juridico, con
respecto al proyecto presentado. Seguidamente el sefior secretario expresa: sefior Alcalde y
sefiores concejales se dard lectura al Informe del Proyecto de Ordenanza que regula el
Otorgamiento de la Licencia Unica Anual de Funcionamiento para los Establecimientos

Registrados como Prestadores de Servicios Turisticos en la Jurisdiccidon del cantdn Zapotillo.

ANTECEDENTES DEL PROYECTO DE ORDENANZA:

1 - El Ing. Herwin Sanchez Romero, Director de Gestién Ambiental del GAD-Zapotillo,
mediante memorando N° 238-DGA-GADCZ-2020 del 16 de septiembre de 2020,
dirigido al Ing. Oliver Efrén Vidal Sarango, Alcalde de Zapotillo, adjunta el proyecto de
"ORDENANZA QUE REGULA EL OTORGAMIENTO DE LA LICENCIA UNICA ANUAL DE
FUNCIONAMIENTO PARA LOS ESTABLECIMIENTOS REGISTRADOS COMO
PRESTADORES DE SERVICIOS TURISTICOS EN LA JURISDICCION DEL CANTON
ZAPOTILLO", que fue sumillado al suscrito Procurador Sindico, para su revision.

2 - El Dr. Luis Padilla Alvarez, Procurador Sindico Municipal, mediante oficio N° 035-PS-
GADCZ-2020 del 30 de octubre de 2020 dirigido al Ing. Oliver Efrén Vidal Sarango,
Alcalde de Zapotillo, adjunta el borrador de "ORDENANZA QUE REGULA EL
OTORGAMIENTO DE LA LICENCIA UNICA ANUAL DE FUNCIONAMIENTO PARA LOS
ESTABLECIMIENTOS REGISTRADOS COMO PRESTADORES DE SERVICIOS TURISTICOS
EN LA JURISDICCION DEL CANTON ZAPOTILLO", el mismo que ha sido corregido, para
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b)

gue posteriormente sea puesto en conocimiento de Concejo para la aprobacion de la
misma.

- Mediante sesidn ordinaria de Concejo del 23 de noviembre de 2020, el proyecto de
ordenanza es conocida en primera discusidn, la misma que posteriormente pasa a
conocimiento de la Comisién de Turismo, para su informe respectivo.

- La sefiora Verdnica Lucia Mifio Ortiz, Presidenta de la Comisién de Turismo del GAD-
Zapotillo, mediante Oficio. N° 002-CT-CGADCZ-2021 del 12 de febrero de 2021,
dirigido al Ing. Oliver Efrén Vidal Sarango, Alcalde de Zapotillo, en lo principal
manifiesta que una vez realizada la revisiéon del proyecto de "ORDENANZA QUE
REGULA EL OTORGAMIENTO DE LA LICENCIA UNICA ANUAL DE FUNCIONAMIENTO
PARA LOS ESTABLECIMIENTOS REGISTRADOS COMO PRESTADORES DE SERVICIOS
TURISTICOS EN LA JURISDICCION DEL CANTON ZAPOTILLO", presenta el informe que la
Comisién de Turismo ha considerado, oficio y memorando que ha sido sumillado al
suscrito Procurador Sindico, para su conocimiento y acciones pertinentes.

EXPOSICION DE MOTIVOS:

- En la exposicion de motivos al inicio se ha incorporado la parte con relacién a la
transferencia de competencia y de la emergencia sanitaria por el COVID-19, el resto de
exposicién de motivos concuerda con el texto original.

CONSIDERANDOS:

- Los tres considerandos que se han agregado al inicio en la parte expositiva, no
considero pertinente los mismos, porque el proyecto de ordenanza que se pretende
aprobar, regula Unicamente el otorgamiento de la licencia Unica anual de
funcionamiento para los establecimientos registrados como prestadores de servicios,
dichos considerandos procederian si el proyecto de ordenanza fuera en un ambito
general de regulacion, planificacién, control y gestion a las facultades para el
desarrollo de las actividades turisticas, que no es el caso.

- El considerando que hace alusion al articulo 84 de la Constitucién de la Republica del
Ecuador, considero que es pertinente, pero no de la forma como se lo ha redactado,
porque hace referencia al Concejo Cantonal de Cuenca que no tiene nada que ver con
el GAD- Zapotillo. Dicho considerando ha quedado redactado de la siguiente manera:
"Que, el articulo 84 de la Constitucidn de la Republica del Ecuador, determina que la
Asamblea Nacional y todo érgano con potestad normativa, tendra la obligacién de
adecuar formal y materialmente las leyes y demds normas juridicas a los derechos
previstos en la Constitucién y en los tratados internacionales".

- El texto de los considerandos referentes a los articulos 238, 240 e inciso final del
articulo 264 de la Constitucién, mantienen su texto original, pero el considerando que
consta a continuacidon donde se repite el articulo 264 con algunos numerales, no
guarda relaciéon con el objeto, razén por la cual se lo suprime.

- El texto de los considerandos inherentes a los articulos 270 de la Constitucién, 54
literal g), 55 literal e), 57 literal a) del COOTAD mantienen su texto original.

- Posteriormente de aquello, se ha considerado pertinente incorporar un considerando
con el siguiente texto: "Que, el articulo 135 del Cédigo Organico de Organizacién
Territorial Autonomia y Descentralizacién en la parte ultima de dicha normativa sefiala
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que el turismo es una actividad productiva que puede ser gestionada
concurrentemente por todos los niveles de gobierno".

6. - Los considerandos referentes a los articulos | y 8 de la Ley de Turismo y articulo 60
del Reglamento General de Aplicacién de la Ley de Turismo, mantienen su texto
original.

7. - Luego se cambia el orden de los considerandos, y se hace constar los inherentes a los
articulos 177 de la Ley Organica de Salud, Resolucién N° 001-CNC-2016, Acuerdo
Ministerial N° 2018-037 y Acuerdo Ministerial N° 2019-040, mantienen su texto
original.

8. - El resto de considerandos conservan el mismo orden y texto original, corrigiéndose
uno de ellos en la parte donde dice Informe Técnico N°5 cuando lo correcto es Informe
Técnico N°7.

d) REVISION DEL PROYECTO DE ORDENANZA (PARTE RESOLUTIVA)

1.- Los articulos 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7 mantienen el texto original.

2 - El articulo 8.- CAPACITACION DE LOS SERVIDORES TURISTICOS, que ha sido suprimido por la
Comisién de Turismo y reemplazo por GESTION CANTONAL, con dieciséis atribuciones, opino
qgue no es pertinente dicho cambio, porque el proyecto de ordenanza Unicamente regula la
determinacion de la tasa de otorgamiento de la licencia unica anual de funcionamiento para
los establecimientos registrados como prestadores de servicios turisticos en el cantdén
Zapotillo, en consecuencia el articulo queda con su texto original.

3. -Llosarticulos 9,10,11, 12,13,14,15,16,17,18,19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29, 30, 31,
32, 33, 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41 y 42 conservan su texto original.

4. - La disposicion general que ha incorporado la Comisidn de Turismo, no es procedente y en
consecuencia se la suprime, debido a que la tasa de la LUAF no lo establece el GAD- Zapotillo,
sino el Ministerio de Turismo como Organismo Rector, quien mediante acuerdos ministeriales
norma aquello.

5. - La disposicidn transitoria que la Comisidn de Turismo ha incorporado como cuarta es
correcta, pero se ha mejorado su redaccidon que es la siguiente: "El Gobierno Auténomo
Descentralizado del cantdn Zapotillo en el presente afio 2021 y en el 2022, recaudard por
concepto de tasa de la Licencia Unica Anual de Funcionamiento, los valores establecidos en el
Acuerdo Ministerial N° 2020-034 del 21 de agosto de 2020 expedido por Ministerio de
Turismo".

6. - Los articulos de la ordenanza donde dice Unidad de Turismo se ha cambiado por Gestion
Turistica; y, donde dice Unidad de Gestién de Riesgos se ha rectificado por Gestidn de Riesgos,
con la finalidad que guarde concordancia con el Estatuto Organico de Gestién Organizacional
por Procesos en actual vigencia.

Por lo antes expuesto, concluyo sefior Alcalde, que el proyecto de "ORDENANZA QUE REGULA
EL OTORGAMIENTO DE LA LICENCIA UNICA ANUAL DE FUNCIONAMIENTO PARA LOS
ESTABLECIMIENTOS REGISTRADOS COMO PRESTADORES DE SERVICIOS TURISTICOS EN LA
JURISDICCION DEL CANTON ZAPOTILLO", retne los requisitos de forma y de fondo para su
aprobacion por parte del Concejo en segunda discusion.

Atentamente,
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Dr. Luis Padilla Alvarez
PROCURADOR SINDICO MUNICIPAL

Terminada la lectura el sefor Alcalde expresa: muchas gracias sefor secretario, sefiores
concejales y concejalas con estas observaciones del juridico se ha procedido a elaborar el
proyecto de Ordenanza; entonces queda abierto el debate para luego proceder a la votacion.
Seguidamente interviene la concejala Verdnica Mifio y manifiesta: sefior Alcalde nosotros ya
habiamos revisado el Informe Juridico respecto del Informe de la Comisién y concordamos con
algunos aspectos, pero sin embargo quisiera un poco decir mas del tema en el literal c) en la
observacién o sugerencia del sefior Juridico, obviamente si estamos tratando sobre que Regula
el tema de la licencia Unica anual de funcionamiento, pero en la resolucién del Consejo
Nacional de Competencias en el 2016 se le otorga esta competencia al Gobierno cantonal,
resolucidn cuyo extracto dice: atribuciones de los gobiernos auténomos descentralizados
municipales metropolitanos, provinciales y parroquiales rurales, respecto al desarrollo de
actividades turisticas en su circunscripcidn territorial, es decir esa es la resolucién en la cual se
norma la facultad, ahora nosotros tenemos como Gobierno cantonal regular ese tema, claro
ellos mantienen la rectoria es algo que lo tenemos claro, pero mediante esta resolucién 0001
del 2016 el Consejo Nacional de Competencias incluso el concejo que nos antecedid a nosotros
ya tenia esa responsabilidad de haber hecho ya la Ordenanza es algo que nos quedaron
debiendo, y que nosotros responsablemente le estamos dando el tratamiento ahora, en ese
sentido nosotros en el debate que nos tocd socializar también con los sefiores prestadores de
servicios fuimos muy claros y supimos expresarles que el Ministerio de Turismo desde el 2016,
ya se entregd esta resolucion y a partir de eso cada cantdn tenia la rectoria, es decir que si no
habia Ordenanza cada cantén tampoco podia cobrar por ende también el Ministerio de
Turismo no estaba cobrando esos valores desde el 2016 esos valores, porque se necesita de
una Ordenanza para que los Municipios que asumieron esta responsabilidad empiecen a
cobrar, pero en esta resolucion entre algunos otros temas establece cierta responsabilidad por
parte de nosotros como Municipio porque no es solo te cobro el impuesto pero yo que te doy
a cambio, ya que la responsabilidad nuestra en el cobro y que los valores que pasan a formar
parte de las arcas del GAD, también nos da a nosotros ciertas responsabilidades que ellos lo
cataloga en su articulo nimero 13 de esta resolucidn como la Gestién cantonal; entonces en el
articulo 8 de la Ordenanza propuesta por el Departamento de Turismo del GAD, nos hablaba
so6lo de uno de los aspectos que enmarcan el articulo 13 exactamente tiene 16 items que son
parte de nuestra responsabilidad de lo que nosotros como Municipio estamos dispuestos o en
la obligacidn de retribuir este cobro de la LUAF, pero acd en el articulo 8 de la Ordenanza, la
propuesta sélo se citaba uno de ellos, en el articulo 13 de la resolucién del Consejo Nacional de
Competencias también lo establece y era algo similar y les voy a leer el literal 9 del art. 13 del
Consejo nacional de Competencias, dice: otorgar asistencia técnica y capacitacion a los
prestadores de servicios turisticos en el marco de la normativa nacional esto ya lo establecia
esta resolucion y sélo esto era lo que se establecia en la propuesta de Ordenanza; entonces
conversando con los prestadores de servicios turisticos cantonales analizdbamos y ellos
también se hacian esa pregunta ahora nosotros vamos a pagarle al Municipio pero que
recibimos nosotros a cambio, porque el Ministerio de Turismo nos da esto, lo otro nos ha
apoyado en tal situacion, pero ustedes como GAD cual va a ser esa ayuda; entonces nosotros
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qgue hemos hecho, hemos analizado la documentacién que se nos habia hecho llegar,
documentaciéon que habilita estos procesos de creacién de Ordenanza y habiamos creido
conveniente de que este articulo 13 integramente pase hacer el articulo 8 de la propuesta de
Ordenanza, porque lo establece la Ley e igual lo tenemos que cumplir, porque existe una
resolucidn que estd vigente, una resoluciéon que nos entrega la competencia pero asi mismo
nos dice, lo Unico que hemos hecho es pasar al texto integro el proyecto de Ordenanza que no
me parece cosa del otro mundo y que no tiene nada que ver con el proyecto de Ordenanza
simple y llanamente estamos incrementando o mejorando el texto a fin de que tenga
concordancia con la resolucién que fue el motivo de entrega de estas competencias; entonces
sélo en ese tema me atrevo a discrepar un poco con el Informe Juridico, de lo otro si tiene
procedencia si estamos de acuerdo, también apenada un poco por el tema de la disposicién
general que nosotros habiamos incorporado un poco acogiendo a esa solicitud de los
prestadores de servicio un poco atendiendo ese clamor de ellos, porque empezé el tema de la
pandemia ellos no habian venido pagando y no es responsabilidad de ellos de no haberlo
pagado si no que llanamente no existia el documento, la Ordenanza, la Ley cantonal que
establecia este cobro que debié haberse hecho, lo recalco nuevamente desde el afio 2016 y
que no se lo habia tomado en cuenta por la anterior administracidon , el anterior concejo;
entonces ellos que decian estamos fuertemente golpeados por el tema de la pandemia incluso
muchas de las personas que prestan estos servicios turisticos sobre todo el sector hotelero nos
decian que ellos anteriormente generaban trabajo en nuestro cantdn, con personas para que
ayuden en el tema de limpieza, cocina etc., pero que ahora con esta situacidon que estamos
viviendo se habian visto obligados a no contratar e incluso a despedir a los pocos empleados
que les habian podido generar empleo en sus lugares de trabajo; entonces ellos decian a
nosotros si nos afectaria ahora que ya estamos en un 15% activados, aun asi ahora les
empecemos a cobrar este tema de la LUAF; entonces en atencién a ellos a esa solicitud de
ellos, nosotros habiamos sugerido la disposicidon general un poco amparados y buscandole la
manera legal en el COOTAD en su articulo 55 literal e) que dice: una de nuestras competencias
crear, modificar, exonerar o suprimir mediante ordenanzas, tasas, tarifas y contribuciones
especiales de mejoras; ahora el Informe Juridico tiene mucha razén no es un impuesto que
nace desde aca, es el impuesto que nace de un Ministerio, nosotros no somos duefios de decir
se cobra o no se cobra y tiene toda la razén pero bueno de pronto legalmente no es
procedente, pero en el articulo 8 si discrepo mucho estimado Juridico y si me gustaria que de
hecho los compafieros de la comision estamos de acuerdo de que sea incluido tal y como estd
como nosotros como comisién lo habiamos sugerido y claro basandonos un poco en por qué
no puede ser segun el criterio Juridico nos atrevemos hacer en este momento otra sugerencia
de que para que no haya un problema de que no es procedente porque no es el tema
hagamos el cambio del nombre en si de la Ordenanza para que pueda encajar perfectamente
este articulo aunque creo con nombre o sin nombre si encajaria, porque es un mandato
mediante esta resolucién del Consejo Nacional de Competencias, pero si de pronto existe ese
criterio y se puede, nosotros en este momento sugerimos el cambio del nombre para que
quede establecido este articulo y no pueda ser cambiado en el resto hemos conversado ya
como Comisién y estamos de acuerdo con cada una de las observaciones que nos hace, pero
claro en el caso de que ya vayamos a votacion y se decida cambiar también el nombre para
que pueda encajar bien el tema del articulo 8, en los considerandos de su Informe en los
antecedentes del proyecto de Ordenanza no deberian ser cambiados entonces los tres
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considerandos primeros donde Usted, dice que se han agregado al inicio en la parte expositiva
yo considero pertinente los mismos porque el proyecto de Ordenanza que se pretende
aprobar regula Unicamente el otorgamiento de la licencia Unica anual; entonces al hacer el
cambio del nombre esos considerandos deberia ir ahi también porque ya encajaria con el texto
que se quiere aprobar, eso por lo pronto de mi parte seguimos en el debate y abierto el
espacio para los demas compaiieros que son parte de concejo. Seguidamente interviene el
concejal Diego Barreto quien manifiesta: sefior Alcalde, compafieros, el tema por aqui creo
gue nos estamos yendo a una sugerencia hacia el sefor Juridico, yo creo que mas procede que
mocionemos para el cambio del titulo de la Ordenanza porque es un tema que nos compete a
nosotros decidirlo si se lo hace o no, mas que una sugerencia al sefor Juridico y yo estoy de
acuerdo en algo si decimos que vamos a regular el cobro, entonces mediante el cambio del
titulo de la Ordenanza si podemos complementar la Gestién cantonal se realice, porque no me
veo cobrando algo y quedandome ahi no le encuentro sentido realizar aquello, respecto a todo
lo que se trabajé tuvimos la oportunidad de reunirnos con varias asociaciones, saludar y
felicitar a la compaiiera Idelsa y Verdnica porque hubo constancia en esto se pudo socializar
con muchos prestadores que claro estd de acuerdo a la situacién real en la que vivimos pues
cuando escuchamos el término cobro pues todo el mundo saltamos y no podian ser menos
ellos que son los mds afectados dentro de esta pandemia aqui serd el caso de mocionar
compafiera para el cambio del titulo de Ordenanza y me permito asi participar en el titulo que
deberia ser mocionado en este caso la Ordenanza que regula, planifica, controla y gestiona las
facultades para el desarrollo de las actividades turisticas del Gobierno Auténomo
Descentralizado del cantdon Zapotillo y la determinacion de la taza de otorgamiento de la
licencia Unica anual de funcionamiento LUAF, ese es el titulo que considero que abarca todos
esos puntos para no estar luego en dilemas como bien lo decia Verdnica no es que nosotros
nos hemos inventado esto Usted, sefior Alcalde recordarda que este proyecto nace de una
sugerencia de la AME redactada directamente por sus asesores quiero entender que ellos no
estan tan lejos de la realidad, de pronto si se pasa por alto el hecho de quizas el titulo es muy
corto para lo que se pretende hacer, en si s6lo normariamos el cobro y nada mds; entonces al
regular, planificar, controlar y gestionar estariamos dando paso a que todo aquello que se
incluye en nuestra Ordenanza que fue trabajada por la comisidn tenga su respectiva
procedencia; entonces dentro el informe que nos presenta el sefior Juridico dentro de los
considerando exactamente el 1 indica que nos habla que no es procedente dentro de esta
Ordenanza, porque faltaria complementar en este caso incluyendo el considerando que fue
eliminado por el sefior Juridico, creo que eso es el aporte y camino es mocionar para que se
cambie se apruebe o no y luego continuar con el debido proceso de la Ordenanza; entonces
ahi si creo que no vamos con la sugerencia de mocionar el nombre con la Ordenanza si se
aprueba se cambia si no se mantiene tal cual porque no sélo podemos sugerir al Juridico
porque a la final termina siendo nuestra decisién el aprobar o no esta Ordenanza. Acto
seguido hace uso de la palabra el sefior Alcalde y manifiesta: sefiores concejales yo quisiera
aportar un poco al debate, creo que por parte de la comisién se estd pensando en como
desarrollar el tema turistico de nuestro cantdn a través de la Ordenanza, pero este proyecto
no tiene ese fin si no Unicamente regular el otorgamiento de la licencia Unica anual de
funcionamiento, son dos proyectos diferentes, no sélo estard cambiando el nombre si no que
para el otro nombre queda muy corto para este tema; considero en temas turisticos no sélo
son los prestadores de un servicios alimentacién y hospedaje si no es mucho mdas amplio;
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entonces no sé hasta qué punto podamos cambiar o simplemente luego preparar una
Ordenanza que pueda fomentar, viabilizar ese tema, ahora el proyecto como se ha presentado
l6gicamente como Juridico lo esta indicando es un proyecto que permite normar o regular el
otorgamiento de licencia que al final como lo dicen ustedes como comisién no es un tema
quizas que nace de la propuesta de este Municipio sino que mas bien es como una obligacidn;
entonces en ese sentido no sé hasta qué punto se pueda cambiar este tema y que guarde la
misma estructura o en su defecto se podria aprobar esta Ordenanza que regula el
otorgamiento y luego realizar otra mucho mads amplia, estimado Doctor nos pueda sugerir.
Seguidamente interviene el Dr. Luis Padilla, Procurador Sindico y expresa: sefior Alcalde y
concejales yo considero que mantengamos el nombre de la ordenanza, porque si cambiamos
el nombre de la Ordenanza no solo estamos cambiando de forma si no que el fondo es mas
amplié con los articulos, en la parte del articulo que se le suprimié si lo quieren aumentar yo
consideraria que lo dejen, porque a la final se actuaria en la parte que se habla de regulacion
de la taza, ustedes como comisién discrepo un parte, pueden dejarlo ahi, pero el nombre de la
Ordenanza no estaria de acuerdo y es mi sugerencia porque sélo se esta regulando la licencia
Unica anual de funcionamiento, porque si le cambiamos el nombre también se cambia el
articulado por es mdas amplio, mas general porque una cosa es la licencia Unica anual de
funcionamiento es lo que estd regulando nada mas, sugiero que se apruebe con el nombre
actual porque tocaria cambiar todo el articulado practicamente porque es mas amplio, sugiero
se apruebe como estd y posteriormente después ver qué Ordenanza se puede hacer en un
conjunto mas general. Refiere el sefor Alcalde: que seria como parte de una politica publica
de este Gobierno Municipal para ofrecer el desarrollo turistico, creo que el nombre obedece al
nombramiento y en caso que se pueda cambiar el articulo 8 por el 13 que es similar, se lo
cambie y el nombre se mantenga. Seguidamente interviene el concejal Jorge Rogel y dice:
companfieros concejales en la ordenanza para la licencia Unica anual de funcionamiento eso
vamos a hormar no mas generar politicas publicas y si se puede considerar incluir en el articulo
que los compafieros quieren que se incluya ahi encajaria perfectamente con lo que estamos
normando, porque cambiarle el nombre porque ya pasé en primer debate y ahi fue donde
debimos indicar el cambio del nombre. Refiere el sefior Alcalde: asi es y si con estas
sugerencias alguien puede lanzar la mocién, para la aprobacidon en segundo debate con la
observacién que el articulo 8 se mantenga en la Ordenanza de acuerdo al Informe de la
Comisidn. Acto seguido toma la palabra la concejala Verénica Mifio y expresa: me hubiera
gustado el tema turistico fuera mas amplio, pero lamentablemente es algo que no lo
regulamos nosotros y no estd a nuestro alcance, en nuestras manos, en si la ley no nos permite
en ese sentido mociono la aprobacién en segundo debate del proyecto de Ordenanza que
regula el cobro de licencia Unica anual de funcionamiento tomando en cuenta las sugerencias
expresadas por el departamento juridico con el mantenimiento con el art. 8 de la sugerencia
del Informe de la Comisidn. La concejala Idelsa Barba respalda la mocion de la compaiiera
Verdnica Miio. El sefior alcalde: gracias sefiores concejales, sefior secretario tome votacion de
la mocién presentada por la concejala Verdnica Mifo e Idelsa Barba para la aprobacién del
Proyecto de Ordenanza que regula el otorgamiento de licencia Unica anual de funcionamiento
para los establecimientos registrados como prestadores de servicios turisticos en la
jurisdiccion del cantéon Zapotillo, de acuerdo al Proyecto presentado a esta sesidén con la
observacién que se mantenga el articulo 8 en funcién del Informe de la Comisién. El sefor
secretario manifiesta: sefior Alcalde y sefiores concejales se va a proceder tomar votacién por
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la aprobacidn en segundo debate del Proyecto de Ordenanza que regula el otorgamiento de
licencia Unica anual de funcionamiento para los establecimientos registrados como
prestadores de servicios turisticos en la jurisdiccién del cantén Zapotillo, tomando en cuenta
que se mantenga el articulo 8 del Informe presentado por la Comisidn:

e Sefiora concejala Idelsa Tatiana Barba Medina, con las sugerencias dadas en el debate
mi voto es a favor.

e Sefor concejal Diego Enrique Barreto panamito, primero lamentando de escuchar que
no se puede cambiar el nombre de la Ordenanza en segundo debate, definitivamente
sigo sorprendido en estos casos cuando no hay consenso no se puede hacer, pero si
hay consenso si se puede realizar, de todas maneras, saben que he trabajado en esta
Ordenanza y no podria votar en contra y mi voto es a favor.

e Sefora concejala Brenda Jaqueline Rios Tabara, vota a favor.

e Sefora concejala Verdnica Lucia Mifio Ortiz, con el trabajo que realizé la Comision para
aprobacion en este segundo debate y con la observacién del Informe de la Comisién
mi voto es a favor.

e Sefior concejal Jorge Rogel Valdiviezo, en base a los Informes de la Comision y Juridico
y con las observaciones que se han hecho en esta sesién mi voto a favor.

e Sefor Alcalde Efrén Vidal Sarango, vota a favor.

Del resultado de la votacién se obtienen seis votos a favor; en consecuencia, por unanimidad
se aprueba en segundo y definitivo debate del Proyecto de Ordenanza que regula el
otorgamiento de licencia Unica anual de funcionamiento para los establecimientos registrados
como prestadores de servicios turisticos en la jurisdiccién del cantén Zapotillo, tomando en
cuenta que se mantenga el articulo 8 del Informe presentado por la Comisidn. El sefor
Alcalde, agradece al sefior secretario, estimados concejales este concejo ha decidido aprobar
la Ordenanza que regula el otorgamiento de licencia Unica anual de funcionamiento para los
establecimientos registrados como prestadores de servicios turisticos en la jurisdiccion del
cantén Zapotillo, sefior secretario el siguiente punto.

Sexto punto de orden del dia: ANALISIS Y SOLUCION PARA ACOGERSE A LA MODALIDAD DE
TELETRABAJO CONCEJALES DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL CANTON
ZAPOTILLO. - Hace uso de la palabra el sefior secretario: hago acuerdo sefiores concejales que
el afo pasado se cred una resolucion con fecha 18 de marzo del 2020 de teletrabajo donde
todos los concejales se acogieron modalidad teletrabajo. Indica el sefior Alcalde: el sefior
secretario nos indica la resolucién si es que no tiene periodo de vencimiento, porque paso el
tema de aislamiento obligatorio, el pais entrd en la apertura y se empezé a trabajar de forma
presencial yo no sé si la resolucidn siga vigente. La concejala Verdnica Mifio expresa: que a lo
mejor seria ver una nueva resolucién con lo establecido en la actualidad con una fecha limite.
Seguidamente interviene el Dr. Luis Padilla y dice: en verdad existe esa resolucion, pero en la
actualidad ya fenecié porque todos ya nos hemos reintegrado a las labores y seria dar una
nueva resolucion con la fecha de terminacion de acuerdo al COE nacional y sus disposiciones.
Retoma la palabra la concejala Verdnica: seria de acuerdo a la Resolucién del COE Nacional
del 14 de marzo, donde dice: se extiende la vigencia de la modalidad de teletrabajo en las
instituciones de la Funcion Ejecutiva y desconcentrado hasta el 13 de abril de 2021, en todas
aquellas actividades cuya naturaleza asi lo permita y serd responsabilidad de las maximas
autoridades de cada institucion asegurar la atencién y prestacion de servicios publicos con el
objeto de evitar inconvenientes a la ciudadania. La fecha de retorno y vigencia de esta medida
estara supeditada a la evaluacion que la plenaria del COE Nacional realice sobre la base de la
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situacién epidemioldgica y de la capacidad hospitalaria, esta disposicion se analizara e
informara el 12 de abril de 2021. Refiere el seiior Alcalde: la fecha seria hasta el 13 de abril, el
tema teletrabajo se realizar las sesiones para que cada uno pueda asistir virtualmente que si se
lo puede hacer y los informes seguirdn haciéndose como hasta ahora por cada concejal al final
del mes para sus haberes. Seguidamente interviene el concejal Diego Barreto y expresa:
sefor Alcalde no sé hasta qué punto sugiero lo que es en las sesiones de concejo asistir,
porque cuando con uno que se conecta por las redes sociales y es un caos, ahora no se diga
los 5y 6 con Usted, no podriamos sesionar; entonces ahi si compafieros si pediria la sesidon de
concejo se pueda hacer presencial seria una extra-resolucién que sea interno, pero dejando en
claro que se acoge al teletrabajo pero las sesiones de concejo seria presencial. El sefior Alcalde
dice: alglin concejal que lance la mocidén. La concejala Verdnica Miiio sefala: sefior Alcalde
con la situacién que estd pasando nuestro cantdn, considero que esta medida es prudente,
necesaria y que mas quisiera hacerlo para toda la ciudadania dadas las circuncidas es un poco
imposible pero un poco para coadyuvar a frenar ese contagio yo lanzo la mocidn de que todos
nos acogemos a esta modalidad. Hace uso de la palabra la concejala. Idelsa Barba y
menciona: sefior Alcalde en la vez anterior estuvimos trabajando en la modalidad de
teletrabajo hemos cumplido nuestras obligaciones, nuestras responsabilidades se ha tratado,
nuestra presencia a estado ahi, nuestro apoyo siempre sefior Alcalde lo hemos manifestado
estemos trabajando en forma presencial o en teletrabajo recordar esa disposicién, esta buena
voluntad de este equipo de trabajo que tenemos, sefior Alcalde de mi parte toda la
predisposicién estemos trabajando presencial o en teletrabajo en base a ello respaldd la
mocidn presentada por la compaiera Verdnica Mino de acogernos al teletrabajo. El seiior
Alcalde expresa: gracias estimada concejal, estimado secretario tome votacién de la mocién
presentada por Verdnica Mifo e Idelsa Barba de acogerse los concejales el teletrabajo hasta el
13 de abril tal como lo dispone el COE nacional. Seguidamente el sefior secretario manifiesta:
sefior Alcalde, sefiores concejales se va a tomar votacién de la mocién presentada de acogerse
al teletrabajo en base a la resolucion del COE Nacional emitida el 14 de marzo del 2021 hasta
el 13 de abril de 2021:

e Sefora concejala Idelsa Tatiana Barba Medina, vota a favor.

e Sefor concejal Diego Enrique Barreto panamito, sugiriendo que las sesiones de
concejo se hagan de manera presencial y aquellos que no puedan, utilicen la via
virtual, mi voto es a favor.

e Sefora concejala Brenda Jaqueline Rios Tabara, vota a favor.

e Sefora concejala Verdnica Lucia Mifio Ortiz, vota a favor.

e Sefor concejal Jorge Rogel Valdiviezo, vota a favor.

e Sefor Alcalde Efrén Vidal Sarango, vota a favor.

Del resultado de la votacidon se obtienen seis votos a favor; en consecuencia, por unanimidad
el concejo en base a la Resolucion del COE Nacional del domingo 14 de marzo de 2021, los
sefiores concejales del Gobierno Auténomo Descentralizado del cantdn zapotillo, se acogen a
la modalidad de teletrabajo desde el 16 de marzo hasta el 13 de abril del 2021. El seiior
Alcalde expresa: gracias estimado secretario, estimados concejales el concejo ha decidido por
unanimidad a cogerse a la modalidad de teletrabajo hasta el 13 de abril de 2021.

Séptimo punto de orden del dia: Clausura. - estimados concejales, al no existir otro punto del
orden del dia a tratar en el presente orden del dia, agradecemos mucho su participacion, de
esta forma damos por terminada la presente sesién ordinaria cuando son exactamente las
17H13. Lo certifican. —
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