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EL CONCEJO DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL CANTON
ZAPOTILLO

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con el numeral 1 del articulo 3 de la Constitucion de la Republica
del Ecuador, establece que es deber primordial del Estado garantizar sin discriminacion
alguna el efectivo goce de los derechos establecidos en la Constitucion y en los
instrumentos internacionales, en particular la educacion, la salud, la alimentacion, la
seguridad social y el agua para nuestros habitantes.

Que, el articulo 30 de la Constitucién de la Republica del Ecuador garantiza que las
personas tienen derecho a un habitat seguro y saludable. En concordancia con ello, el
articulo 32 ibidem, establece que la salud es un derecho que debe garantizar el Estado
mediante politicas econdmicas, sociales, culturales, educativas y ambientales.

Que, el articulo 76 numeral 7, numeral |) del de la Constitucién de la Republica del
Ecuador, manifiesta: “Las resoluciones de los poderes publicos deberdn ser motivadas. No
habra motivacidn si en la resolucién no se enuncian las normas o principios juridicos en
gue se funda y no se explica la pertinencia de su aplicacién a los antecedentes de hecho.
Los actos administrativos, resoluciones o fallos que no se encuentren debidamente
motivados se considerardn nulos. Las servidoras o servidores responsables serdn
sancionados”.

Que, el articulo 82 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece que el
derecho a la seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucion y en la
existencia de normas juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por las autoridades
competentes.

Que, el articulo 83 numeral 1 de la Constitucidon de la Republica del Ecuador, establece
como un deber y responsabilidad de las ecuatorianas y los ecuatorianos, acatar y cumplir
la Constitucidn, la ley y las decisiones legitimas de autoridad competente.

Que, el articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece que las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores
publicos y las personas que actlen en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente
las competencias y facultades que le sean atribuidas en la Constitucion y la Ley. Tendran
el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce
y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion.

Que, el articulo 227 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador, sefiala que la
administracion publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los
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principios de eficacia, eficiencia, calidad, desconcentracién, descentralizacidn,
coordinacidn, participacién, entre otros.

Que, el articulo 240 de la Constitucidon de la Republica del Ecuador, establece que los
gobiernos auténomos descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos,
provincias y cantones tienen facultades legislativas en el ambito de sus competencias y
jurisdicciones territoriales.

Que, el articulo 264 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, determina las
competencias exclusivas de los gobiernos municipales, entre ellas la sefialada en el
numeral 2. Ejercer el control sobre el uso y ocupacion del suelo en el cantdén.

Que, el inciso final del articulo 313 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
determina que el transporte es un sector estratégico, lo que de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 340 del mismo cuerpo normativo, constituye uno de los ambitos
del sistema nacional de inclusién y equidad social, y por lo tanto el transporte y la
movilidad constituyen derechos fundamentales de las personas siendo deber de toda
autoridad publica garantizar su pleno goce y ejercicio.

Que, el numeral 5 del articulo 326 de la Constitucidon de la Republica del Ecuador, sefala
gue toda persona tendra derecho a desarrollar sus labores en ambiente adecuado vy
propicio, que garantice su salud, integridad, seguridad, higiene y bienestar.

Que, el articulo 389 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, dispone que el
Estado protegera a las personas, las colectividades y la naturaleza frente a los efectos
negativos de los desastres de origen natural o antrépico mediante la prevenciéon ante el
riesgo, la mitigacién de desastres, la recuperacion y mejoramiento de las condiciones
sociales, econémicas y ambientales, con el objetivo de minimizar la condicién de
vulnerabilidad.

Que, el articulo 390 de la Constitucidn de la Republica del Ecuador, sefiala que los riesgos
se gestionardn bajo el principio de descentralizaciéon subsidiaria, que implica la
responsabilidad directa de las instituciones dentro de su ambito geografico. Cuando sus
capacidades para la gestion de riesgo sean insuficientes, las ideas de mayor dmbito
territorial y mayor capacidad técnica y financiera brindar el apoyo necesario con respecto
a su autoridad en el territorio y sin relevarlos de su responsabilidad.

Que, el articulo 4 del Cdédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia vy
Descentralizacidn, sefiala los fines de los gobiernos auténomos descentralizados, entre
ellos en sefialado en el literal f) La obtencion de un hdbitat seguro y saludable para los
ciudadanos y la garantia de su derecho a la vivienda en el dmbito de su respectiva
competencia

Que, el articulo 53 del Cédigo Organico de Organizacidn Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion, determina que los gobiernos auténomos descentralizados son
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personas juridicas de derecho publico, con autonomia politica, administrativa vy
financiera.

Que, el articulo 56 del Cdédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia vy
Descentralizacién, prescribe que el concejo municipal es el érgano de legislaciéon y
fiscalizacidn del gobierno auténomo descentralizado municipal

Que, el articulo 57 del Cdédigo Organico de Organizaciéon Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion, sefiala las atribuciones del concejo municipal, entre ellas la sefialada
en el literal a) El ejercicio de la facultad normativa en las materias de competencia del
gobierno auténomo descentralizado municipal, mediante la expedicién de ordenanzas de
ordenanzas cantonales, acuerdos y resoluciones.

Que, el articulo 140 del Cddigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion, prescribe que los gobiernos auténomos descentralizados municipales
adoptardn obligatoriamente normas técnicas para la prevencién y gestién de riesgos en
sus territorios con el propdsito de proteger las personas, colectividades y la naturaleza, en
sus procesos de ordenamiento territorial.

Que, los articulos 415 y 417 del Cédigo Orgdnico de Organizacién Territorial, Autonomia
y Descentralizacion, sefialan que los gobiernos auténomos descentralizados ejercen
dominio sobre los bienes de uso publico: a) Las calles, avenidas, puentes pasajes y
demas vias de comunicacién y circulacién; b) Las plazas, parques y demas espacios
destinados a la recreaciéon u ornato publico y promocidn turistica; c) Las aceras que
forman parte integrante de las calles y plazas y demas elementos y superficies accesorias
de las vias de comunicacidn o espacios publicos a que se refieren los literales a) y b); d)
Las casas comunales, canchas, mercados, escenarios deportivos, canchas acusticas y
otros de analoga funcidn de servicio comunitario; y, e) Los demds bienes que en razén de
su uso o destino cumplen una funcién semejante a los citados en los literales
precedentes y los demds de dominio del GAD-Zapotillo.

Que, el literal d) del articulo 11 de la Ley de Seguridad Publica y del Estado, establece
que la prevencién y las medidas para contrarrestar, reducir y mitigar los riesgos de
origen natural y antrépico o para reducir la vulnerabilidad, corresponden a las entidades
publicas y privadas, nacionales, regionales y locales. La rectoria la ejercera el Estado a
través de la Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos.

Que, el articulo 35 de la Ley Organica de Salud, sefiala que la autoridad sanitaria nacional
colaborara con los gobiernos seccionales y con los organismos competentes para integrar
en el respectivo plan vigente el componente de salud en gestion de riesgos en
emergencias y desastres, para prevenir, reducir y controlar los efectos de los desastres y
fenédmenos naturales y antrépicos.

Que, el articulo 37 de Ley Orgdnica de Salud, prevé que todas las instituciones vy
establecimientos publicos y privados de cualquier naturaleza, deberan contar con el plan
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de emergencias, mitigacion y atencidén en casos de desastres, en concordancia con el plan
formulado para el efecto.

Que, el articulo 259 de la Ley Organica de Salud, la emergencia sanitaria se define como
toda situacién de riesgo de salud originado por desastres naturales o por accién de las
personas, fendmenos climaticos, ausencia o precariedad de condiciones de saneamiento
basico que favorecen el incremento de enfermedades transmisibles. Requiere la
intervencion especial del Estado con movilizacion de recursos humanos, financieros u
otros destinada a reducir el riesgo del impacto de salud de las poblaciones mas
vulnerables.

Que, el articulo 24 del Reglamento a la Ley de Seguridad Publica y del Estado, instituye a
los Comités de Operaciones de Emergencias como instancias interinstitucionales
responsables en su territorio de coordinar las acciones tendientes a la reduccion de
riesgos, y a la respuesta y recuperacién en situaciones de emergencias y desastres. Los
COES cooperaran bajo el principio de descentralizaciéon subsidiaria, que implica la
responsabilidad directa de las instituciones dentro de su dmbito geografico, como lo
establece el articulo 390 de la Constitucion de la Republica del Ecuador.

Que, el dia miércoles 11 de marzo de 2020, la Organizacién Mundial de la Salud (OMS) a
través de su Director General ha declarado el brote | coronavirus COVID-19 como
pandemia global, pidiendo a los paises intensificar las acciones para mitigar su
propagacion, proteger a las personas y trabajadores de salud, y salvar vidas.

Que, mediante Acuerdo Ministerial Nro.00126-2020, de 11 de marzo de 2020 y publicado
en el Suplemento del Registro Oficial No 160 del 12 de marzo del 2020, suscrita por la
Ministra de Salud Publica, en el Art. 1 seiiala: “ Declarar el Estado de Emergencia Sanitaria
en todos los establecimientos del Sistema Nacional de Salud, en los servicios de
laboratorio, unidades de epidemiologia y control, ambulancias aéreas, servicios médicos y
paramédicos, hospitalizacién y consulta externa por la inminente posibilidad del efecto
provocado por el coronavirus (COVID-19), y prevenir un posible contagio masivo en la
poblacion”, decretd que en el articulo trece, determina que la declaratoria de emergencia
tendra una duracién de sesenta dias, pudiendo extenderse en caso de ser necesario.

Que, el Decreto Ejecutivo No. 1017 de 16 de marzo de 2020, suscrito por el Presidente de
la Republica del Ecuador, en el Art. 1 sefiala: “Declara el estado de excepcién por
calamidad publica en todo el territorio nacional, por los casos de coronavirus confirmados
y la declaratoria de pandemia de COVID-19 por parte de la Organizacién Mundial de la
Salud, que representan un alto riesgo de contagio para toda la ciudadania y generen
afectacidn a los derechos a la salud y convivencia pacifica del Estado, a fin de controlar la
situacion de emergencia sanitaria para garantizar los derechos de las personas ante la
inminente presencia del virus COVID-19 en Ecuador”, decreto que en el articulo trece,
determina que el estado de excepcidn regira durante sesenta dias a partir de la
suscripciéon del mismo.
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Que, el Comité de Operaciones de Emergencia Nacional, en sesién permanente del
martes 07 de abril de 2020, por unanimidad de sus miembros plenos, resolvié hacer un
alcance a su resolucién dictada el 06 de abril de 2020, disponiendo a los Gobiernos
Auténomos Descentralizados Municipales dentro del marco de sus competencias,
emitan y aprueben una resolucién u ordenanza municipal que regule el uso de
mascarillas. En la misma se normara el uso obligatorio de mascarillas quirdrgicas a nivel
comunitario a fin de reducir la transmisidn del virus, y, se restringira: 1) el uso de las
mascarillas tipo respirador N-95 a nivel comunitario; y, 2) la libre circulaciéon de las
personas que hayan sido diagnosticados por COVID-19, recordando la obligacion de
guardar el aislamiento, hasta cumplir con su periodo de recuperacién.

Que, el Comité de Operaciones de Emergencia Nacional, en sesién permanente del
martes 28 de abril del 2020, por unanimidad de sus miembros plenos, resolvié otorgar a
los COE Cantonales la responsabilidad de definir el grado y momento de reapertura de
las actividades comerciales y productivas en sus respectivos cantones, segun el
mecanismo de semaforo autorizado por el COE Nacional para este propdsito.

Que, mediante Acuerdo Ministerial No 00009-2020 de fecha 12 de mayo de 2020,
publicado en la edicidén especial del Registro Oficial del 12 de mayo de 2020, el Ministerio
de Salud Publica, extendié por treinta dias el estado de emergencia sanitaria a partir de
la finalizacidn de la vigencia del acuerdo ministerial No 00126-2020 del 11 de marzo de
2020, publicado en el Registro Oficial Suplemento No 160 de 12 de marzo de 2020,
pudiendo extenderse nuevamente la misma una vez concluida, en caso de ser necesario.

Que, el Decreto Ejecutivo No. 1052 de 15 de mayo 2020, suscrito por el Presidente de la
Republica del Ecuador, en el articulo 1.- sefiala: “Renovar el estado de excepcién por
calamidad publica en todo el territorio nacional, por los casos de coronavirus
confirmados y numero de fallecidos a causa de la COVID-19 en Ecuador, que siguen
representando un alto riesgo de contagio para toda las ciudadania y generan afectacién
a los derechos a la salud y convivencia pacifica del Estado, a fin de poder desplegar las
medidas de distanciamiento social necesarias para controlar la situacion de emergencia
sanitaria y replegar las medidas de aislamiento social, garantizando los derechos de las
personas ante la inminente presencia del virus COVID-19 en Ecuador”, decreté que en
su articulo 14 sefiala que el estado de excepcion regird durante treinta dias a partir de las
suscripcién del mismo.

Que, es necesario que el Gobierno Auténomo Descentralizado del canton Zapotillo,
genere condiciones adecuadas y prepare las medidas de bioseguridad que se adoptaran
para la reactivacion de actividades econdmicas y sociales en el cantén Zapotillo.

En uso de la facultad legislativa prevista en el articulo 240 de la Constitucién de la

Republica, articulo 7 y del articulo 57 literal a) del Cédigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, expide la siguiente:
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EXPIDE:

LA ORDENANZA QUE CREA EL MARCO REGULATORIO DE MEDIDAS DE
BIOSEGURIDAD ANTE EL EVENTO SANITARIO CORONAVIRUS COVID -19 PARA LA
REACTIVACION DE ACTIVIDADES ECONOMICAS Y SOCIALES EN EL CANTON
ZAPOTILLO

CAPITULO |
GENERALIDADES

Articulo. 1.- Objeto: Esta ordenanza tiene por objeto establecer normas para mitigar el
riesgo de propagacion del coronavirus SARS-CoV-2 causante de la enfermedad COVID-19
en el cantdn Zapotillo, preservando como lugares de convivencia saludable, los bienes de
uso publico y espacio publico asi como los bienes afectados al servicio publico; v,
prestadores de bienes y servicios en el ambito privado. A los efectos expresados
determina una serie de medidas encaminadas especificamente al momento y a la
promocién de la convivencia debida en el desarrollo de las actividades econdémicas,
laborales y sociales en el dmbito publico como privado en el cantén; y, establece
infracciones y sanciones administrativas.

Articulo 2.- Ambito de Aplicacion: El &mbito de aplicacién de la presente ordenanza se
aplica en toda la jurisdiccion del cantén Zapotillo, particularmente a los bienes
puntualizados en los articulos 417 y 418 del COOTAD del GAD-Zapotillo y de espacio
publico; y, bienes privados de particulares, especialmente los de acceso comun para la
realizacion de actividades econdmicas, esparcimiento o de ocio.

En el aspecto subjetivo, la ordenanza se aplica a todas las personas naturales o juridicas,
que se encuentren en el cantdn Zapotillo, sea cual sea su situacion juridica concreta.

Articulo 3.- Temporalidad: La Ordenanza tiene una vigencia limitada en el tiempo,
permanecera vigente hasta que el Concejo Municipal lo determine de acuerdo con el
régimen aplicable y a las resoluciones emitidas por el COE Nacional.

Articulo 4.- Finalidades: Las finalidades de |la presente ordenanza son las siguientes:

a) Disponer el uso obligatorio de las mascarillas y/o tapa bocas, y desinfectantes o
antibacteriales para todos los ciudadanos que habitan o visitaren el cantdn Zapotillo,
acogiendo las recomendaciones de la Organizacion Panamericana de la Salud vy la
Organizacion Mundial de Salud (OPS/OMS) que recomiendan el uso de las mascarillas
faciales durante el brote de enfermedades virales.

b) Aplicar los protocolos para uso y manejo de mascarillas en el cantén Zapotillo; y, de
equipos de bioseguridad para evitar el contagio por inhalacién e ingestidn u otros fluidos
bioldgicos.

c) Evitar las ventas ambulantes de mascarillas u otros productos que no cumpla los
registros y certificaciones sanitarias correspondientes.
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d) Proporcionar informacién adecuada y oficial a la ciudadania del cantén Zapotillo acerca
de la compra, manipulacién y disposicién de los productos de bioseguridad; como de toda
la informacién de las medidas de prevencién para el manejo de la emergencia sanitaria.
e) Dotar de toda la implementacidon sanitaria a los trabajadores y servidores de la
Institucion Municipal.

f) Disefiar un plan de contingencia para disposicion final de cadaveres con antecedentes
y/o presuncién de COVID-19.

Articulo 5.- De los protocolos: Cada funcién o actividad econdmica o de servicios que se
realice en el cantén Zapotillo, tales como: transporte publico, mercados y abasto,
recoleccion de desechos sdlidos, construccién, industria, comercio y otras, previo al
inicio de sus operaciones deberan presentar un protocolo de bioseguridad, ante el COE
cantonal, quienes emitiran su dictamen y aprobacidon como la instancia técnica, entre los
principales protocolos deberan aprobar los siguientes:

a) Protocolo para la reactivacion del servicio de transporte publico del cantén Zapotillo.
b) Protocolo para la reactivaciéon del servicio de transporte de tricimotos en la ciudad de
Zapotillo.

c) Protocolo para la reactivacién del servicio de transporte de taxis en la ciudad de
Zapotillo.

d) Protocolo para la reactivacién de las actividades comerciales en el cantén Zapotillo;

e) Protocolo para la reactivacién de las actividades de la construccién en el cantdn de
Zapotillo.

f) Protocolo para la recuperacion de las actividades de mercado y abasto en el cantdn
Zapotillo.

g) Protocolo para el reinicio de las actividades del sector publico del cantéon Zapotillo.

h) Protocolo de manejo de parques, plazas y/o espacios publicos del cantén Zapotillo.

i) Protocolos para la reactivacion de las actividades de los centros automotrices.

J) Protocolos para la reactivacion y desarrollo de las actividades de servicios financieros.
k) Protocolos para la inhumacion, traslado y manejo de cadaveres.

Ademas de otros protocolos que se requieran en formas posterior y que hayan sido
presentados a la mesa técnica, siendo su pertinencia y necesidad calificada por esta. Por
la naturaleza reglamentaria de los mismos, y al ser algunos de sus parametros
fluctuantes, los aprobados por el COE cantonal.

Debiendo destacar que los representantes de cada una de las instituciones publicas,
privadas, empresas; y, entidades adscritas al GAD MUNICIPAL, en el marco de sus
competencias, tendran la responsabilidad de cumplir y hacer cumplir adicionalmente los
protocolos emitidos por los ministerios rectores; y, por el COE Nacional
(https://www.gestionderiesgos.gob.ec/protocolos-y-manuales/), con sustento en lo
dispuesto en la Resolucion de COE Nacional del 27 de mayo de 2020.
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Articulo 6.- Obligacién: Los protocolos de bioseguridad seran aplicados de manera
obligatoria en todas las actividades econdmicas y/o laborales y deberan contener como
minimo, lo siguiente:

a) Establecimiento de reglas y estandares de seguridad adecuados.

b) En los protocolos se deberan establecer claramente las reglas y estdndares que
deberan ejecutarse para cumplir las distintas metodologias que se deberd ejecutar para
la disminucion de los riesgos de exposicién al virus, ya sea causados por errores
humanos, uso inadecuado de equipamientos o malas practicas en el trabajo. Es
importante que estas normas sean elaboradas por personal que tenga pleno
conocimiento de las actividades que se desarrollan en la institucion, empresa o negocio.
¢) Informacién y capacitacion del personal y trabajadores. Es fundamental que los
trabajadores logren una toma de conciencia a través de la capacitacion y entrenamientos
permanentes. Se debe garantizar que los trabajadores reciban una formacién suficiente y
adecuada sobre las medidas de bioseguridad establecidas para proteger su salud.

d) Control de la aplicacién y cumplimiento de las reglas y estandares de seguridad dentro
de su area de trabajo.

e) Uso de equipos de proteccién individual.

f) Flexibilizacién de turnos y horarios.

g) Se debe tomar en cuenta las disposiciones establecida por el Ministerio de Trabajo por
la cual viabilizé la reduccion, modificacion o suspensidon de la jornada laboral, por la
emergencia sanitaria.

h) Control del estado de salud del personal. Se recomienda hacer una valoracion del
estado de salud de los empleados o trabajadores o personas vinculadas a la actividad
laboral o econdmica, antes de empezar a laborar.

i) Ya en actividad, todo empleado o trabajador que padezca sintomas de enfermedad
asociados a alguno de los agentes patdgenos presentes o sospechados en la zona,
deberd informar de inmediato y consultar al médico informando a éste sobre los
contactos recientes.

Ademas, en los protocolos, se debera incluir las responsabilidades de los empleadores,
empleados y/o trabajadores incluyendo a todas las personas vinculadas a las actividades
econémicas y laborales, durante su permanencia en las instalaciones y lugares de
trabajo.

CAPITULO Il
MEDIDAS DE PREVENCION
Seccion |

USO DE MASCARILLAS Y DESINFECTANTES
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Articulo 7.- Medidas de prevencion: Se prioriza como medidas de prevencién en el
territorio del cantén Zapotillo, para las actividades en espacios publicos y comunitarios las
siguientes:

a. Mantener el aislamiento social de acuerdo a las medidas dispuestas por COE Nacional;
Mantener el distanciamiento social, como minimo la distancia de 2 metros;

Lavado de manos frecuentemente;

Evitar tocarse los ojos, la nariz y la boca;

Si se presenta fiebre, tos y dificultad para respirar, solicitar atencién médica a tiempo.

L 1

Articulo 8.- Aislamiento de personas con coronavirus COVID-19: Las personas que hayan
sido diagnosticadas con coronavirus COVID-19 mantendran el aislamiento domiciliario
obligatorio hasta cumplir con el periodo de recuperacién, pudiendo trasladarse el
personal de Salud al domicilio para su tratamiento y visitas periddicas.

Las personas diagnosticadas con COVID-19 positivo estaran inhabilitadas para el uso y
circulacion en bienes de dominio publico salvo la excepcidn prevista en el parrafo
precedente hasta que cese su sintomatologia clinica y se acredite documentadamente
por el resultado de un test rdpido serolégico que poseen anticuerpos del coronavirus.

Articulo 9.- Obligatoriedad del uso de mascarillas y/o tapa bocas: Es obligatorio usar
mascarillas quirurgicas y/o tapa bocas para circular en todos los espacios publicos del
canton, para las personas que realicen actividades de atencién al publico y usuarios.

Las mascarillas seran quirdrgicas y/o tapa bocas, en caso de no existir, podra usarse de
tela anti-fluidos.

La Coordinacién de Salud y la Comisién de Salud del GAD Zapotillo, elaborard el protocolo
para uso y manejo de mascarillas en el cantén Zapotillo.

Articulo 10.- Uso obligatorio de desinfectantes.- Es obligatorio aplicarse desinfectantes
en el desarrollo de las actividades laborales y extra laborales, sea en el ambito publico y
privado.

Todos los lugares de atencién a personas, incluidos los locales comerciales y transporte
publico deberdn portar Kits de bioproteccién y facilitar agentes desinfectantes a quienes
hagan uso del servicio tanto al ingreso como a la salida de sus establecimientos o
unidades.

Articulo 11.- Kit de Bioseguridad Basico. - Destinado a la limpieza, desinfeccion,
proteccion y cuidado personal, garantizando la sanitizacion constante y la prevencién por
transmisiéon de infecciones de agentes patégenos.

El kit de bioseguridad basico incluye:
e 1 Gel Antibacterial y /o alcohol al 70% )
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e 3 Tapabocas

Articulo 12.- Venta de mascarillas y desinfectantes: El expendio de mascarillas y
desinfectantes se realizara en:

e Farmacias

e Tiendas, Bazares y despensas

e Distribuidoras de insumos médicos vy,

e Otros locales autorizados por la Agencia Nacional de Regulacién, Control y

Vigilancia Sanitaria ARCSA.

La venta de productos relacionados a bioseguridad se podrd realizar en tiendas, siempre
gue lo mismos cumplan con las condiciones y requerimientos obligatorios dispuestos por
las autoridades sanitarias. El incumplimiento de lo dispuesto generara las sanciones
correspondientes.

Queda prohibido la venta ambulante de mascarillas y desinfectantes que no cumplan su
funcion de manera eficaz; los operativos de control se ejecutaran con Policia Nacional del
Ecuador, Comisaria Municipal y Comisaria Nacional. La violacidn a la presente disposicion
dard lugar a las sanciones establecidas a la presente ordenanza.

Articulo 13.- Control de precios: El Gobierno Auténomo Descentralizado del cantén
Zapotillo a atreves de la Comisaria Municipal en coordinacién con la Comisaria Nacional,
realizard los controles permanentes para evitar la especulacion de precio de mascarillas y
desinfectantes.

Los operativos de control se ejecutaran en coordinacién con Policia Nacional del Ecuador,
Comisaria Municipal y Comisaria Nacional.

Seccion Il
DE LA FUMIGACION Y DESINFECCION

Articulo 14.- Obligatoriedad de fumigacion de instalaciones: Las instituciones publicas o
privadas en las que se brinden servicio de atencidén al cliente, elaboracién de productos o
promuevan reuniones de mas de 10 personas, deberan fumigar sus instalaciones todos
los dias con elementos inocuos o que no ocasionen efectos adversos.

Articulo 15.- Ubicacion de equipos de desinfeccién y control: En las instituciones publicas
y privadas, lugares de concentracidon y concurrencia masiva de ciudadanos, en forma
obligatoria, tendran que ubicar en el ingreso principal pediluvios y gel antibacterial y /o
alcohol al 70% que permita desinfectar a las personas, antes de ingresar a lugares
principalmente como: mercados, paradas de transporte publico interprovincial
acantonadas en el cantén Zapotillo; y, en todas las entidades de concurrencia masiva
diaria. Asi como implementar un procedimiento tecnoldgico para el registro de
temperatura.
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Articulo 16.- Control de equipos de desinfeccidn: Cada institucion asignara una persona
responsable que serd la encargada de en forma diaria, revisar que los equipos estén
completamente funcionando y contengan los materiales necesarios para que los
pediluvios cumplan su funcidon de desinfectar, quien llevard una hoja de registro de
mantenimiento.

Debiendo destacar que se efectuaran por parte de las autoridades competentes la
revision del correcto funcionamiento y que se apliquen los materiales necesarios en la
proporciéon recomendable con la frecuencia de cambios que se establece; de acuerdo a la
afluencia de personas a la institucion publica, privada y negocios en general.

Articulo 17.- Seinalética: Las instituciones publicas, privadas y negocios en general
deberdn instalar la respectiva sefalética que indique las medidas de prevencién de
contagio y el uso obligatorio de elementos de bioseguridad ya sea en carteles,
paledgrafos o impresiones.

Seccion Il
UNIDADES DE TRANSPORTE PUBLICO, COMERCIAL Y PARTICULAR

Articulo 18.- Uso obligatorio de mascarillas para los conductores: Los conductores de las
unidades de transporte publico, comercial y particular; asi como pasajeros deberdn
obligatoriamente usar de forma permanente mascarillas y/o tapa bocas y portar gel anti-
bacterial a base de alcohol y/o alcohol al 70%.

Articulo 19.- Fumigacion y desinfeccion de unidades de transporte publico y comercial. -
Previo a la salida de las unidades de transporte publico desde su punto de origen deberan
estar fumigados y desinfectados. Al final del recorrido se debera realizar nuevamente la
fumigacioén y desinfeccidon de sus unidades. Esta misma medida se aplicara a las unidades
de transporte comercial antes de iniciar sus recorridos diarios y al finalizar la jornada.

Debiendo destacar que se deberd cumplir por parte de las Unidades de Transporte
Publico, Comercial y Particular la normativa General; y, Protocolos aprobados por el COE
Nacional; y, cantonal respecto al servicio que se brinda.

Serdn responsables las companfias o su representante legal; asi como el conductor de la
unidad del incumplimiento de la medida.

Articulo 20.- Empresas de Mensajeria y entrega a Domicilio.- Todo el personal encargado
de entregas a domicilio de productos de primera necesidad, medicamentos y otros;
deberan garantizar la correcta asepsia y el uso correcto de prendas de bioseguridad; tales
como mascarillas y uso continuo de alcohol o gel antiséptico previa y posterior a la
manipulacion de los productos. El incumplimiento a la presente disposicién, sera
sancionada con la prohibicién de funcionamiento, multa econdmica del 25% del S.B.U; v,
retiro del salvoconducto.
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CAPITULO 1lI

REGIMEN SANCIONATORIO POR INCUMPLIMIENTO DE LAS NORMAS DE PREVENCION
DE PROPAGACION DEL SARS-CoV-2 CAUSANTE DE LA ENFERMEDAD COVID-19

Articulo 21.- Potestad sancionadora: El ejercicio de la potestad sancionadora respecto a
los articulos precedentes, le corresponde al Comisario Municipal del Gobierno Auténomo
Descentralizado del cantén Zapotillo; y, en el control intervendran los Agentes de Control
de la Institucion Municipal, Policia Nacional y demas estipulados en la Ley. A tal efecto,
se sujetara al procedimiento administrativo sancionador regulado en el Cédigo Organico
Administrativo (COA).

Tratandose de infracciones administrativas flagrantes el servidor publico
correspondiente:

a) Informara verbalmente a la persona sobre la infraccidn;

b) Recogerd evidencia fisica, video y/o fotografica;

c) Verificara reincidencia de la base de datos correspondiente; y,

d) Notificara al presunto infractor el acto de inicio del procedimiento sancionador
contenido en el formulario generado para el efecto.

La notificacidn del acto de inicio del procedimiento administrativo sancionador se podra
adherir al portéon o fachada del domicilio, o en su defecto, de contar con el correo
electrdénico en el registro correspondiente, se remita dicho acto y otros documentos que
se deriven mediante ese medio, con la finalidad de evitar exposicién o contacto con la
persona portadora del SARS-CoV-2 causante de la enfermedad COVID-19.

Art. 22.- De las infracciones administrativas: Las infracciones administrativas se
clasifican en leves, graves y muy graves.
Las sanciones de acuerdo a cada infraccion se aplicardn de la siguiente manera:

¢ Infracciones administrativas Leves: Seran sancionadas con una multa de un 10%
de un salario basico unificado y cierre del local comercial por dos (2) dias, quienes
sean los propietarios o administradores de los mismos. En el caso de una unidad
de transporte publico o privado que incumpla, se aplicara la sancién pecuniaria y
la retencién de la unidad o vehiculo por dos (2) dias, mas los costos por servicio
de garaje (5 ddlares por dia).

Constituyen infracciones administrativas leves los siguientes casos:

1. Las personas que no utilicen mascarillas para circular en los espacios publicos.

2. Los conductores de vehiculos particulares que no usen mascarillas y gel
desinfectante o alcohol al 70%.

3. Ausencia total de la infografia que promueva medidas de prevencion de la
enfermedad, el mismo que debera estar exhibido en el area mas visible del
comercio o puerta principal de la entidad.
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4. Incumplimiento de las recomendaciones minimas de las actividades de
promocion de salud y prevencién de la enfermedad.

5. El establecimiento de comercio o institucion publica o privada que ejerza
actividades comerciales de atencién al publico, estando en la prohibicion de
no hacerlo, de acuerdo a las regulaciones que dicte el COE Cantonal o el COE
Nacional.

6. El establecimiento de comercio, institucién publica, o unidad de transporte
que no tenga debidamente seializado el area o espacio que deben ocupar los
usuarios, cuya distancia minima debe ser de 2 metros entre uno y otro
usuario, a excepcion de los taxis y tricimotos.

7. El establecimiento de comercio, institucién publica, o unidad de transporte
que no posea el kit basico de bioseguridad, debidamente ubicado en un lugar
visible y sefalizado.

¢ Infracciones Administrativas Graves: Seran sancionadas con una multa de un
20% de un salario basico unificado y cierre del local comercial por cuatro (4) dias,
quienes sean los propietarios o administradores de los mismos. En el caso de una
unidad de transporte publico o privado que incumpla, se aplicard la sancién
pecuniaria y la retenciéon de la unidad o vehiculo por cuatro (4) dias, mas los
costos por servicio de garaje (5 délares por dia).

Constituyen infracciones administrativas graves los siguientes casos:

1. Resistencia, negativa u obstruccién a las labores de control ejercido por la
Comisaria Municipal.

2. El establecimiento de comercio, institucién publica, o unidad de transporte
cuyo aforo sea de 5 0 mds personas y no tengan un lector de temperatura
corporal o no midan la temperatura a los usuarios y trabajadores, previo al
ingreso de los establecimientos o unidades de transporte.

3. El establecimiento de comercio o unidad de transporte publico que no
dispongan de gel Antibacterial o alcohol al 70% para que los usuarios o
personal puedan desinfectarse las manos tanto al ingreso como a la salida de
estos.

4. El establecimiento de comercio, institucion publica, o unidad de transporte
publico, que no tengan en buenas condiciones higiénicas los espacios de
trabajo o los espacios que hagan uso la ciudadania.

5. Las unidades de transporte que no hayan sido desinfectadas, previo a iniciar
sus actividades, conforme a las reglas que establezca el protocolo de
transporte.

6. El establecimiento de comercio, institucion publica, privadas o unidad de
transporte publico que no disponga de una rejilla de desinfeccién de calzado
para el ingreso a estos, a excepcion de taxis y tricimotos, la cual deberd estar
habilitada con los insumos respectivos.
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7. El establecimiento de comercio, institucion publica, o unidad de transporte
que realice actividades comerciales o de atencion al publico y no tenga un
protocolo de salud y prevenciéon ante COVID-19.

¢ Infracciones administrativas muy graves: Seran sancionadas con una multa de un
40% de un salario basico unificado y cierre del local comercial por ocho (8) dias,
quienes sean los propietarios o administradores de los mismos. En el caso de una
unidad de transporte publico o privado que incumpla, se aplicara la sancion
pecuniaria y la retencién de la unidad o vehiculo por cinco (5) dias, mas los costos
por servicio de garaje (5 ddlares por dia).

Constituyen en infracciones administrativas muy graves las siguientes:

1. El incumplimiento de una o mdas medidas de prevencion contempladas en los
protocolos de bioseguridad presentados.

2. Utilizacién de medios fraudulentos para ocultar la infraccién o sus efectos.

3. El establecimiento de comercio, institucion publica, o unidad de transporte
publico o privado que permita el ingreso de usuarios sin usar mascarilla.

4. El establecimiento de comercio, institucién publica, o unidad de transporte
publico o privado que incumpla las restricciones de aforo de usuarios dictadas
por el COE Nacional o Cantonal.

5. Los conductores de las unidades de transporte publico y comercial (taxis,
camionetas, camiones, mototaxis y motocicletas) que incumplan el dia de
circulacién autorizada, de acuerdo a la semaforizacién designada para el cantén a
través del COE Cantonal, a excepcidn de quienes porten el correspondiente
salvoconducto.

6. Las personas que incumplan el toque de queda de acuerdo con la semaforizacidn
designada para el cantén a través del COE Cantonal.

7. La persona que haga mal uso o falsificacion del Salvoconducto o no realice la
actividad para la cual fue emitido el salvoconducto.

8. La persona y/o grupo de personas que ingieran bebidas alcohdlicas en espacio
publico.

9. Los locales comerciales que no realicen la desinfeccidn, cuidado y aseo con los
insumos, articulos, alimentos perecibles y no perecibles.

10. El establecimiento de comercio, institucién publica, o unidad de transporte que
permita que sus trabajadores laboren con sintomas respiratorios o de COVID.

El Comisario Municipal de verificar que él o la infractor/a no se encuentra en capacidad
econdmica de cancelar la multa, al momento de imponer la sancién podra sustituirla con
labor comunitaria, en el caso de infracciones administrativas leves dieciséis (16) horas;
graves treinta y dos (32) horas; y, muy graves cuarenta (40) horas.

En caso de las instituciones publicas que sean sancionadas, no aplicara la clausura
contemplada en el presente articulo, solamente la sancién pecuniaria.
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Articulo 23.- Concurrencia de dos o mas infracciones administrativas: El cometimiento
de dos o mas de las infracciones administrativas estipuladas en los articulos anteriores
simultaneamente, comprenderd la aplicacidon de la sancidn de la infraccién mds grave,
siempre que coincidan de diferentes articulos.

Articulo 24.- De las medidas cautelares: Las medidas cautelares podran aplicarse a
medida del ejercicio del principio de proporcionalidad y racionalidad contempladas en el
Cédigo Organico Administrativo y se podran implantar en toda su extensién conforme lo
contempla el articulo 180 de dicho cuerpo legal.

Articulo 25.-Atenuantes y Agravantes: Para la aplicacidn de las sanciones se tomaran las
siguientes consideraciones:

Se consideran como atenuantes:

1. El reconocimiento o aceptacion por escrito de la infraccién administrativa, antes
de emitirse el fallo correspondiente.

2. Ejecutar las medidas de contingencia, mitigacién, correccién, remediacion de
forma inmediata y oportuna, antes de que se inicie el procedimiento
sancionatorio.

3. Cooperar y colaborar con la Autoridad competente en el seguimiento a las
denuncias sobre cualquier tipo de incumplimiento.

4. No haber sido sancionado anteriormente por una infraccion de la misma
naturaleza.

En el caso de acreditarse dentro del proceso administrativo sancionador dos o mas
circunstancias atenuantes por parte del presunto infractor, se tomara este criterio como
valido para la disminucidn de la sancién pecuniaria o de la suspensién contemplada en un
porcentaje de hasta el 50 %.

Se consideran como agravantes:
1. Haber sido sancionado por una infraccién de la misma naturaleza.
2. Haber opuesto resistencia al momento de la emisiéon de la sancién y/o haber
proferido insultos o improperios a las autoridades competentes.

Articulo 26.- Infraccion administrativa de los adolescentes: Cuando la infraccidon
administrativa sea cometida por un adolescente que comprenda las edades de quince a
dieciséis afios, sera sancionado con labor comunitaria equivalente a seis (06) horas; vy,
entre los dieciséis y diecisiete afios, la sancidn serd labor comunitaria equivalente a doce
(12) horas, con el respectivo llamado de atencién a sus padres o quien ejerza la patria
potestad del o |la adolescente, destacando que los mismos velaran para que se efectue el
cumplimiento de la labor comunitaria impuesta a sus representados, con la finalidad que
comprendan el riesgo para su salud y de la comunidad al no cumplir las medidas de
bioseguridad. La reincidencia del infractor duplicara las horas de labor comunitaria.
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En lo que respecta al cumplimiento de las horas de labor comunitaria podran ser
distribuidas en diferentes dias de la semana que sean laborables.

Cuando la infraccion administrativa sea cometida por un nifio o nifia que comprende ser
menor de doce afos o un adolescente que comprenda entre las edades de doce a catorce
afos, se coordinara con la Junta Cantonal de Proteccion de Derechos del cantén Zapotillo,
para que inicie el respectivo proceso administrativo de proteccion de derechos, por
presunta negligencia en el cuidado por parte de sus padres o de quienes ejercen la patria
potestad; y, tenencia del menor.

Articulo 27.- Reincidencia.- En el caso de reincidencia en el cometimiento de las
infracciones administrativas descritas en la presente ordenanza, por primera vez se
impondra el doble de la sancion establecida para la infraccién cometida por parte del
infractor; sin derecho a que se considere la existencia de atenuantes, a partir de la
segunda reincidencia serd el doble de la sancidén establecida en la primera; y, asi
sucesivamente.

Articulo 28.- Resolucion de la Autoridad Competente: Una vez sustanciado el
procedimiento de las infracciones administrativas, el Comisario emitird la resolucion
respectiva, debidamente motivada y argumentada, conforme lo prevé el Cédigo Organico
Administrativo.

Articulo 29.- Pago de multas: Las multas impuestas seran cancelas en la cuenta que para
el efecto se disponga en la resolucién sancionatoria respectiva por parte del Comisario
Municipal, dentro del término de treinta (30) dias contados a partir de su notificacién,
vencido el plazo la recaudacién procedera mediante accidén coactiva, valores que seran
destinados para la prevencién del COVID-19.

Articulo 30.- Control: El control al incumplimiento de la presente ordenanza estard a
cargo de los Agentes de Control Municipal, Comisaria Nacional y Policia Nacional del
Ecuador segun corresponda, quienes generardn el informe o parte respectivo dando a
conocer al Comisario Municipal del Gobierno Auténomo Descentralizado del cantén
Zapotillo y cumpliendo con lo que establece el Cédigo Organico Administrativo y el debido
proceso.

Articulo 31.- Prohibicion de Apertura de Operaciones: Las instituciones, empresas,
cooperativas, unidades de transporte y comercios sancionados por incumplir con las
disposiciones de la presente ordenanza, no podran reabrir sus operaciones hasta verificar
y validar que se cumplan con las medidas de bioseguridad, previo la certificacién de la
Unidad de Gestion de Riesgos del GAD-Zapotillo; documento que serd emitido en un
plazo de 72 horas.

Articulo 32.- De los planes de mejoramiento: Los planes de mejoramiento se componen
de una serie de recomendaciones o medidas correctivas que seran proporcionadas por
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los entes de control a las empresas o comercios infractores con la finalidad de superar las
situaciones irregulares en materia de los protocolos de bioseguridad.

Los planes de mejoramiento deben contener:
e Las actividades correctivas.
e Los responsables de las actividades.
e Los plazos para la ejecucién.

Articulo 33.- Supervision y asesoramiento: La Unidad de Gestién de Riesgos de la
Institucion Municipal, en coordinacién con del Cuerpo de Bomberos del Cantén Zapotillo,
serdn quienes ejerzan la facultad de supervisién bajo peticién particular para la revisidon
de los parametros de establecimientos o empresas.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA: Las empresas o instituciones publicas o privadas, deberdn fortalecer sus
departamentos o areas de trabajo, los mismos que seran los responsables solidarios de la
implementacidon de los protocolos de bioseguridad en el cantén Zapotillo.

SEGUNDA: El Gobierno Auténomo Descentralizado del cantén Zapotillo en coordinacién
con el Cuerpo de Bomberos e instituciones publicas y privadas de apoyo, fumigara
periédicamente mercados, plazas, calles y todo espacio publico de influencia masiva.

TERCERA: Las instituciones publicas y privadas deberian adecuar espacios para los
depdsitos finales de los materiales de bioseguridad para preservar el medio ambiente.

CUARTA. - La labor comunitaria se ejecutard a través de la Unidad de Administracion de
Talento Humano, quienes estableceran un plan de actividades para el infractor (a) hasta
cumplir con el numérico de horas de acuerdo a la sancidn establecida.

QUINTA.- La Institucion Municipal, entregara kits de bioseguridad bdsico de manera
gratuita a las personas vulnerables y que se encuentren en situacién de extrema pobreza
mientras dure la emergencia sanitaria. Asi mismo entregard Kits alimenticios a las
personas que se encuentren en situacion de extrema pobreza y estén en aislamiento
obligatorio por efectos del coronavirus (COVID-19).

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA: El Gobierno Auténomo Descentralizado del cantén Zapotillo, en el término de
treinta dias de puesta en vigencia la ordenanza, fortalecera la Comisaria Municipal y mas
dependencias municipales, con el objeto de dar estricto cumplimiento a lo dispuesto en el
presente cuerpo legal.
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SEGUNDA. - En el término de cinco (5) dias de aprobada la ordenanza, en los espacios
establecidos en la presente ordenanza, se realizara la desinfeccién del calzado mediante
la colocacidn de pediluvios o bandejas de desinfeccion.

DEROGATORIA

La presente ordenanza deroga cualquier otra que se haya dictado con anterioridad o
resolucidn alguna que se oponga a la misma.

VIGENCIA

La presente ordenanza entrard en vigencia a partir de su aprobacién por el Concejo y
sancionada por el Alcalde, la misma que serd publicada en la Gaceta Oficial Municipal,
sin perjuicio de su publicacién en el Registro Oficial.

Dado en la sala de sesiones del Gobierno Auténomo Descentralizado del cantén Zapotillo,
a los qui del mes de junio del dos mil veinte.

CERTIFICO: Que la presente ORDENANZA QUE CREA EL MARCO REGULATORIO DE
MEDIDAS DE BIOSEGURIDAD ANTE EL EVENTO SANITARIO CORONAVIRUS COVID-19
PARA LA REACTIVACION DE ACTIVIDADES ECONOMICAS Y SOCIALES EN EL CANTON
ZAPOTILLO; fue discutida y aprobada por el Concejo Municipal del Gobierno Auténomo
Descentralizado del Cantén Zapotillo, en la sesidn extraordinaria celebrada el dia 05 de

Ab. Edwin Wladimir SénchéiQyie 10,0-£<>,
SECRETARIO GENERAL DEL GAIS\-ZA TILLO
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SECRETARIA GENERAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL CANTON
ZAPOTILLO.

Sefior Alcalde:

Conforme lo dispuesto en el Articulo 322 del Codigo Organico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacidn, procedo a remitir a su Autoridad la ORDENANZA QUE
CREA EL MARCO REGULATORIO DE MEDIDAS DE BIOSEGURIDAD ANTE EL EVENTO
SANITARIO CORONAVIRUS COVID-19 PARA LA REACTIVACION DE ACTIVIDADES
ECONOMICAS Y SOCIALES EN EL CANTON ZAPOTILLO, en tres ejemplares originales para
su respectiva sancion.-

ZapotillOo, 16 de junio de 202,6:\ :
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SECRETARIO GENERAL DEL GAD-ZAPOTILLO

ALCALDIA DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL CANTON ZAPOTILLO.

De conformidad con lo dispuesto en el Articulo 322 del Cédigo Orgéanico de Organizacién
Territorial, Autonomia y Descentralizacién, sanciono la ORDENANZA QUE CREA EL
MARCO REGULATORIO DE MEDIDAS DE BIOSEGURIDAD ANTE EL EVENTO SANITARIO
CORONAVIRUS COVID-19 PARA LA REACTIVACION DE ACTIVIDADES ECONOMICAS Y
SOCIALES EN EL CANTON ZAPOTILLO, procédase de acuerdo a Ley. Cumplase y

Notifiquese.-
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SECRETARIA GENERAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL CANTON
ZAPOTILLO.

CERTIFICO: Que el Ingeniero Oliver Efrén Vidal Sarango, Alcalde del cantén Zapotillo,
sanciond y firmoé la presente ORDENANZA QUE CREA EL MARCO REGULATORIO DE
MEDIDAS DE BIOSEGURIDAD ANTE EL EVENTO SANITARIO CORONAVIRUS COVID-19
PARA LA REACTIVACION DE ACTIVIDADES ECONOMICAS Y SOCIALES EN EL CANTON
ZAPOTILLO, de acuerdo al Articulo 322 del Cédigo Orgdnico de Organizacion Territorial,

Autonomia y Descentralizacién en la fecha antes indicada.

Ab. Edwi WIadimirSérhsb'e. _
SECRETARIO GENERAL DEL GAD-ZAPOTILLO
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